Ulusal Kiy1 Varhgimiz

Yeryliziindeki toplam uzunlugu 312000km olan kiyr alanlarinin 8333km’sine Tiirkiye
sahiptir. Ulkemiz sahip oldugu deniz kiyis1 olarak bolgesel devletler (AB Ulkeleri,
Karadeniz iilkeleri, Akdeniz tlkeleri, Hazar Denizi iilkeleri) i¢erinde en uzun kiyi

seridine sahip stratejik konumdadir.

Deniz Kiyisi km

Karadeniz 1701
Marmara 1441
Ege 3484
Akdeniz 1707
Toplam 8333
Kiy1 ve Demografik Yap:

Diinya niifusunun ticte ikisi yasamini kiy1 bolgesinde siirdiirmektedir.
Yeryiiziindeki niifusun beste iicii kiyidan itibaren ilk 60km’lik karasal bdolgelerde

yasamaktadir.

Birlesmis Milletler tahmini verilerine gore 30 yil igerisinde 6.3milyar kisi deniz

kiyisinda yasiyor olacaktir.

Avrupa iilkelerinde yasayan yaklasik 700 milyon kisinin yaklasik 250 milyonu kiy1

bolgelerinde yagamaktadir.

Tiirkiye’de 2000 yil1 niifus sayimina gore 29 ilimizin iilke genel niifusunun %52’si ile

tilke genel cografi alaninin %30’ unu kapsayan kiy1 alaninda yagsamaktadir.



FARKLI DiSIPLINLERDE KIYI KAVRAMI

Jeomorfoloji ve Kiy1

Meteorolojik olaylara gore degisime konu olan bir ¢izgi, genisligi yer yer degisebilen
bir serit, i¢ ve dis etkenler nedeniyle de siirekli degisen ve bu etkenlere bagli olarak
ortaya ¢ikan, karanin denizde son buldugu yatay yonde gelismis belirli bir genisligi olan
karasal alandir.

Jeomorfolojik kiyr kavrami iki kavrami igermektedir. Bu kavramlar dalgalarla siirekli
etkilenen dar anlamda kiyr ve suyun etkisiyle olusan ve halen suyun etkisi altinda

bulunan genis kiy1 bolgesidir.

Cevre Bilimi ve Kiy1

Cevre bilimcilere gore kiy1 denizel ortam ile karasal ortam arasindaki etkilesimin nitelik
ve yogunlugunu kontrol eden bir alandir. Bu bolgedeki kaynaklarin dogal yapilarinin ve
ekolojik dengelerinin korunarak siirdiiriilebilirliginin devami ekolojik olarak son derece

onemlidir.

Cografya ve Kiy1
Kiy1, suyun biriktirme, asindirma ve yigma sureti ile olusturdugu yiizeysel bi¢cim olarak

tanimlanmakta, bir yeryiizii sekli olarak kabul edilmektedir.

Ekonomi ve Kiy1

Miktar1 sinirli ve iiretilemeyen dogal kaynaklar ve 6zellikle de kiyilarin kullaniminda bu
bolgedeki toprak sahiplerinin ekonomik ¢ikari ile toplum ¢ikar1 arasinda bir yapisal
denge kurulmasini gerekli kilmaktadir.

Adam Smith’ten bu yana klasik iktisat¢ilar dogal kaynaklara ve kiyiya bakisi serbest

mal seklinde olmustur. Ancak zamanla bu kaynaklarin kit oldugu anlagilmistir.

Hukuk ve Kiy1
Hukuk teknigi acisindan kiy1 kavrami ilk defa Roma Hukuk kaynaklarinda ‘est autem
litus maris, quastenus hibernicus fluctus maximus excurit’ olarak verilmistir.

Latince’den Tiirkge’ye soyle cevirilir: ‘Deniz; sahil, kis dalgalarinin en fazla



ulasabildigi yere kadardir ve deniz kiyisi, denizin en kabarik oldugunda uzanabildigi

yere kadardir’.

Kiy1 kanunu ve Uygulama Y onetmeliginde su sekilde tanimlanmuistir:

Kuyi, kit ¢izgisi ile kit kenar ¢izgisi arasindaki alan

Kiyi; deniz, gol, akarsu gibi her tiirlii dogal su kiitlesini ¢evreleyen, dogal olarak
uzunlamasina ve derinlemesine iki boyutu i¢eren kara par¢asi, deniz ve gollerde, taskin
durumlar disinda sularin kara yoniinde en ¢ok ilerledigi anda belirdigi ky ¢izgisi ile,
bu ¢izginin devaminda kit hareketlerinin olusturdugu kumluk, cakillik, tashk, sazlik,

bataklik kesimlerinin kara yoniinde dogal sinir ¢izgisi arasinda kalan alandir.

Tanim 1: Besli alan

e Okyanus, deniz, akarsular etkileyen i¢ bolge

e Deniz ve karanin etkilesim icerisinde bulundugu kiy1
e Ky sulari, koylar, dalyanlar, ve korfezler

e Kita sahanligi-karasulari-miinhasir ekonomik bolge

e Acik denizler

Tanim 2: Uglii alan
e Kita sahanligi, dalga diizligi, kiyr
e Onyodre

e Ardyore (hinterland)

Kiy1 Kenar Cizgisi

Kiymin kara yoniindeki iist stniria kiy1 kenar ¢izgisi denir.

Kiy1 Kanunu’nda kiy1 kenar ¢izgisi:

Deniz, tabii ve suni g6l ve akarsularin, algak basik kiy1 6zelligi gosteren kesimlerinde
kiyr ¢izgisinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olusturdugu kumsal ve kiy1
kumullarindan olusan kumluk, cakillik, kayalik, taglik, sazlik, bataklik benzeri dogal

alanlarin smurt; dar-ytliksek kiyr 6zelligi gosteren kesimlerde sev ya da falezin iist sinirt.



Sahil Seridi

3830 sayil1 kiy1 kanununa gore:

Deniz, tabii ve suni gollerde kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren en az 100m olarak tespit
edilmis ve bu alan iki boliime ayrilmistir. Birinci boliim kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren
yatay yonde 50m’lik bir bolimii kapsamaktadir. Sahil seridinin ikinci boliimii sahil
seridinin birinci boliimden sonra gelen ikinci 50m’lik dilimi kapsayan alan olarak kabul

edilmistir.

Sahil seridinin derinligi iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Ulkemizde oldugu gibi
baz1 lilkelerde bu derinlik dogal kiy1r kusaginin sinir1 olarak kabul edilmis, bazi

ilkelerde ise kiy1 kenar ¢izgisinin sinir1 olarak kabul edilmistir.

Ulke Kiy1 kenar cizgisinin derinligi
Ekvador 8m
Hawai 12m
Meksika 20m
Yeni Zelanda 20m
Tiirkiye 100m
Fransa 100m
Norveg 100m
Isveg 100m
Uruguay 250m
Yunanistan 500m
Rusya Federasyonu 3km

Dolgu Alam
Dolgu, kamu yararma yapilan bir idari islemin sonucu olan ve Imar Hukukunda yapi

olarak ifade edilen bir kavramdir.

Fiziki anlamda dolgu, kara ve su alanlarini birlikte icerisine alan, sabit veya tasinabilir,

resmi veya 0zel yeralt1 ve yeriistii ingaatin1 i¢ine alan tesisler olarak tanimlanmaktadir.

Dolgu, kamu yararma yapilan bir idari islemin sonucu olan ve Imar Hukuku’nda ‘yapr’
olarak ifade edilen, yapay yollarla dogal kiy1 yapisinda meydana gelen yeni bir kiyi
seklidir.



KIYININ GENEL OZELLIKLERI VE NiTELIKLERI
Degiskenlik, Dogallik, Hukukilik

1. Dogal Kaynak Ozelligi

Kiy1 alaninin gosterdigi 6zellikler nedeniyle sosyo-ekonomik kullanimlara konu olmasi,
kiyrya ‘dogal kaynak’ niteligi kazandirmistir.

Kiymin ‘serbest mal’ olarak ‘kit kaynak’ haline gelmesi uzun zaman almistir. 12. Ve
13. yy’dan baslayan ve giinlimiize kadar devam eden bir iktisadi gelisim gostermistir.
Feodal toplumdan kapitalist topluma gegisle birlikte dogal kaynaklara olan gereksinim
cesitlenerek artis gostermis, ‘serbest mal’ konumunda olan su, hava, toprak, kiyr ve

yeralt1 kaynaklar ‘kit kaynaklar’ halini almistir.

2. Degiskenlik Ozelligi

Kiyi, kara, hava ve su hareketlerinin karsilikli olarak birbirilerini etkilemeleri
sonucunda olusan dogal ve degisken bir Ozellik tasimakta, jeomorfolojik yapist
itibariyle de siirekli degisime konu olmaktadir.

Gliniimiizde artan sosyoekonomik taleplere bagli olarak artan kullanim istegi dogal
kaynak olarak kiymin yeniden iiretilememesi 6zelligi nedeniyle yapay degisiklikleri

giindeme getirmistir. Dolgu bunlardan en genel 6rnektir.

3. Gecis Alam1 Olma Ozelligi

Kiyr alanlar1 konumu itibariyle denizden karaya veya karadan denize bir gecis alani
olma ozelligi tasimaktadir. Kiyr bolgesi deniz liriinleri ve deniz alti kaynaklarinin
kullanimi i¢in bir gegis zonu olusturur. Denizden yararlanma ancak kiy1 aracilii ile
olamkatdir. Kiy1 alanlarinin deniz ile kara arasinda gegis olmas1 dogal olarak sanayi ve

kentsel kullanimlarin bu yorede kiimelenmesine neden olmaktadir.

4. Hukukilik Ozelligi
Hukuk teknigi acisindan kiyr kavrami ilk defa Roma Hukuk kaynaklarinda

kullanilmistir.



1972 yilina kadar Tirk Hukuk Sisteminde kiyiya ait 6zel bir hukuki diizenlemenin
olmadigi ancak bazi yasal diizenlemeler igerisinde kiyr tanimimin yer aldigi

gorilmektedir.

[k defa 1982 Anayasasinda kiyidan hukuk teknigi agisindan sz edilmis ve 3086, 3621,
3830 sayili Kiy1 Kanunu ile 6zel anlamda kiy1 tanimlanmis, kiy1 bir takim hukuki
Ozelliklere kavusmustur.

Bu 6zelliklerin bazilar

e Kiymin dogal niteligi itibariyle herkesin kullanimina ag¢ik olmasi (kamu yarar1)

e Devletin hiikiim ve tasarrufunda altinda olmas1

e Ozel miilkiyetin kurulamamas1 vb.

5. Ortak Kullamim Ozelligi

Hukukta herkesin ortak kullanimina agik olan seyler; hava, akarsu, gol, deniz ve deniz
kiyilaridir.

Osmanli Hukuk Sistemi deniz ve kiy1 alanini mubah mallar olarak tanimlar, herkesin
baskalarina zarar vermeden yararlanabilecegi mallrdan kabul etmistir.

Kiy1 alanlari, dogal konumu nedeniyle denizden yararlanmada vazgegilmez bir unsur
olarak herkse ortak nesne sayilmaktadir.

Genel olarak ortak yararlanma sekilleri hukuk dgretisinde umumi istifade, olagan ortak
yararlanma, ortaklasa yararlanma, anonim yararlanma ve genel yararlanma olarak

adlandirilimis olup genellik, serbestlik, esitlik ve bedelsizlik ilkeleriyle uyumludur.

6. Ozel Miilkiyete Konu Olmamasi
Hukuk sistemi genelde dogal servet ve kaynaklarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugunu, bu degerler lizerinde bireysel anlamda 6zel miilkiyetin kurulamayacagi

ilkesini kabul etmistir.

7. Kamusal Mal Olma Ozelligi
Kiy1y1 dogal niteligi itibariyle herkesin serbestce yararlanmasina agik, mutlak anlamda
sahipsiz bir sey olarak goren Tiirk Hukuku, Roma Hukukunun ‘res communes omnium’

(herkese ortak nesne) diislincesini aynen benimsemistir. Kara Avrupa’st hukukunda da



kiyt alan1 kamusal mal niteligi tagimaktadir. Glinlimiiz hukuk sistemlerinde artik kiy1 bir
‘res publicae’ (kamu mali) sayilmaktadir.

e Kiymin kamu tiizel kisiligine sahip olmas1

e Kiymin devir edilememesi

e Zamanasimina konu olmamasi

e Kiymnin haczedilememesi

e Tapu sicil kayitlarina bagli olmamasi

e Ozel korumaya bagli olmasi

e Kiyi alanlarinin kamulastirilamamasi

¢ Kiy1 denetiminin kamuya ait olmast

KIYI ALANLARI YONETIMI
Deniz, gol ve akarsu kiyilarinin tabii 6zelliklerinin korunarak rasyonel bir sekilde
kullanilabilmesi i¢in Oncelikle saglikli planlama c¢alismalariin ve bu planlara

uyulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Planlamada Yetkili Kurumlar
e Kiy1 alanlarinda planlama yetkisi degisik kurumlar arasinda dagilmis
durumdadir.
o Belediyeler
o Valilikler
e Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1
e (Cevre ve Orman Bakanligi
e Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
e Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig
e Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ve Ozellistirme Yiiksek Kurulu
e Milli Savunma Bakanlig1

e Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bogazi¢i imar Miidiirliigii



Kurumlar Arasinda Planlama Konusundaki Anlasmazhklar

Planlama konusunda degisik kanunlarin farkli kurumlara yetki vermesi, bu kurumlar
arasinda yargiya intikal eden anlagsmazliklara neden olmaktadir. Planlarin, kurumlar
arasindaki anlasmazliklar veya bagka nedenlerle dava konusu olmasi ise planlama

calismalarini aksatmakta ve plansiz kullanimlara yol agmaktadir.

Kurumlar Arasinda Kiyilarin Kullanim1 Konusundaki Anlagmazliklar
Planlama yetkisi yaninda, kiyr alanlarinin kullaninmi konusunda da kurumlar arasinda

yetki anlagsmazliklar1 yaganmaktadir.

Oneriler

Kiy1 alanlarinda planlama yetkisini bugilinkii dagimik yapisindan kurtaracak,
sadelestirecek yasal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir. Degisik kanunlarda farkli
kurumlara tanman planlama yetkisinin tek diizenleme c¢atis1 altinda toplanmasi,

yetkilerin bu alanda uzman bir kuruma birakilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Turizm yatirimlari ile yerlesimin yayilma ihtimali olan alanlara oncelik verilerek tiim
kiyllarimizin ve sahil seritlerinin 6zellikleri ve ne tiir kullanima uygun olduklarinin
tespit edilmesi,planlama ¢aligmalar1 i¢in gerekli olan bu tiir veriler ile giincel haritalarin

ilgili kurumlarin ulagabilecekleri bir bilgi sisteminde bulunmasi saglanmalidir.

Planlama ¢alismalarinda kiyillarin korunmasina yonelik mevzuat hiikiimlerine islerlik
saglanmas1 amaciyla ekolojik dengenin korunmasi , kiy1 6zelliklerinin korunmasi gibi
ilkelerin nasil uygulanacagina iliskin diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir. Kiy1
planlamasinda koruma- kullanma dengesinin saglanabilmesi i¢in planlarda 6ngoriilen
kullanim sekillerinin, dogal yapiya nasil etki yapacagi, olumsuz etkilerin nasil

azaltilabilecegi konusunda arastirma yapilmali ve 6nlemler alinmalidir.

Dolgu planlamasi ve izinlerinin verilmesinde, kiy1 alanlarinin yetersizligi ve daha uygun
alternatiflerin  bulunmamas:1 sartlarinin  hangi  kriterler esas alinarak nasil
degerlendirilecegi belirlenmeli, bu konuda olusturulan goriislerin yetkili birimlerin

aragtirmalaria ve belgelere dayanmasi saglanmalidir. Dolgu alanlarinin hangi kullanim



sekillerinde ne kadar genislik, uzunluk ve yiikseklikte olacagma iligkin esaslar
olusturulmalidir. Denizden yararlanmak i¢in dolgu yapilmast disinda ¢ozim
bulunamayan yerlerde bu tiir uygulamalarin, dogal yapiya en az zarar1 verecek sekil ve

Olclilerde hazirlanacak projelere uygun olarak yapilmasi saglanmalidir.



