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Bir ¢ok iilkede oldugu gibi Ulkemizde de afetlere iliskin yasal diizenleme ve kurumsal
yapilanma tartigmalar1 ve ihtiyaglart biiyiik afetler sonrasinda giindeme gelmis ve ortaya ¢ikan
acil sorunlara afet sonrasinin sicak ve tartismali ortaminda ivedi ¢Oziimler iiretilmeye
calisilmigtir. Bu nedenle de yapilan tiim diizenleme ve kurumsal yapilanmalar bir sistem
yaklagimu ile, ortaya ¢ikan sorunlarin altinda yatan ana nedenleri ortadan kaldiracak akile1 ve
kalic1 ¢oziimler liretme yerine, o anda giincel olan sorunlara ylizeysel ¢oziimler iiretme
seklinde gelismistir. Boyle bir yaklasimin dogal sonucu olarak ta her yeni afet, yeni yasal
diizenlemeler yapma ihtiyacin1 dogurmus ve yeni kurumsal yapilanma tartigsmalarini giindeme
getirmistir.

Son 30-35 yil icersinde meydana gelen biiyiik depremler ve diger dogal afetler sonrasinda
yasadigimiz gelismeler incelendiginde bu durum agiklikla goriilmektedir.

Afet yonetim sistemimizin kurumsal yapilanma ve mevzuat agisindan mevcut durumu,
aksayan yoOnleri ve alinmasi gereken onlemler konularina girmeden oOnce, ortak bir dil ve
anlayis birligi saglayabilmek i¢in afetin ve afet yonetim sisteminin evrensel tanimlarinin
yapilmasinda yarar goriilmiistiir.

Afet Nedir?

Insanlar igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami ve insan
faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar1 etkileyen ve etkilenen
toplulugun kendi imkan ve kaynaklarini kullanarak {istesinden gelemeyecegi dogal, teknolojik
ve insan kaynakli olaylarin sonuglarina afet denilmektedir.

Afetin biiyiikliigii genel olarak, olaymn neden oldugu can kayiplari, yaralanmalar, yapisal
hasarlar, sosyal , ekonomik ve ¢evresel kayiplarin biiytikliikleri ile degerlendirilmektedir.

Kokenleri ve gelisim hizlar1 ne olursa olsun, tiim afet olaylar ile ilgili faaliyetler, asagidaki
dort ana asamaya (sathaya) ayrilmaktadir.

Zarar azaltma

» Hazirlik

* Olaya miidahale
« lyilestirme
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Bu asamalardan ilk ikisi afetler olmadan 6nce, diger ikisi ise afet an1 ve sonrasinda yapilan
faaliyetleri kapsamaktadir. Bu asamalardan ilk ikisi igersinde yapilan faaliyetlere “risk
yonetimi” diger ikisi igersindeki faaliyetlere ise “acil durum yonetimi” adi verilmektedir.
Asagida da aciklandigr iizere, bu asamalarda yapilmasi gereken faaliyetler, birbirlerinden
bagimsiz olmayip, i¢ i¢e girmis, birbirlerini takip etme zorunlulugu olan ve bir Onceki
asamada yapilan calismalarin etkinligi, bir sonraki asamadaki c¢alismalarin basar1 ve
verimliligini biiyiik dl¢iide etkileyen ve siireklilik gostermesi gereken faaliyetlerdir. Konu
asagidaki sekilde sematik olarak gdsterilmistir.

Afet Oncesi Asama Afet Sonrasi1 Asama

\

Hazirlik Acil Yardim
Risk Azaltma Onlemleri r Miidahale Onlemleri
Zarar Azaltma AYS lyilestirme
Onleme Yeniden Insa

k Kalkinma )

Zarar Azaltma Asamasi

Afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesi, miimkiinse Onlenmesi veya biiyiilk kayiplar
dogurmamasi i¢in alinmasi gereken Onlemlerin alinmasi, toplumun afet tehlikesi ve riski
konusunda bilgilendirilmesi, bilinglendirilmesi ve bas edebilme kapasitesinin gelistirilmesi,
afet Oncesi ve sonrasinda uygulanan mevzuat ve kurumsal yapilanmanin gelistirilmesi,
arastirma-gelistirme politika ve stratejilerinin belirmesi ve uygulanmasi gibi faaliyetler, bu
asamada yapilmasi gereken caligsmalarin baginda gelmektedir.

Bir¢ok kurum ve kurulusla ¢ok ¢esitli meslek gruplarinin belirli bir hedef dogrultusunda, etkin
bir isbirligi ve koordinasyon igerisinde ¢aligmasini gerektiren bu faaliyetler, uzun vadeli ve
stirekli ¢alismalardir. Bu nedenle de toplumun her kesimini ilgilendirmekte ve bu kesimlerin
katki ve gayretlerini gerektirmektedir.

Hazirhk Asamasi

Zarar azaltma asamasinda yapilan calismalar ve alinan Onlemlere ragmen afet sonucu
dogurabilecek tehlike ve risklerin tamamen ortadan kaldirilmast miimkiin olamayacagi igin,
acil durum planlarinin hazirlanmasi ve gelistirilmesi, bu planlarda gérev ve sorumluluk
verilen personelin, egitim ve tatbikatlarla, bilgi diizeyinin gelistirilmesi, arama-kurtarma
faaliyetlerinin Orgiitlenmesi, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, alarm ve erken uyari
sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi,
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gerektiginde bolgesel ve yerel dlgekte acil yardim malzemelerinin stoklanmasi gibi faaliyetler
bu asamada yapilmaktadir.

Bu faaliyetlerin, yalnizca afetin alarm siiresi igerisinde yapilan kisa siireli faaliyetler olarak
goriilmemesi gerekmektedir. Bu asamada, tehlikenin olas1 yikici etkilerini azaltacak ve insan
cani, malt ve milli servetleri koruyacak uzun veya kisa siireli birgok faaliyet
gerceklestirilebilir. Bu yoniiyle de zarar azaltma asamasinda belirtilenlerle i¢ ige girmis olan
faaliyetler yiiriitiilebilir. Ornegin, kentsel doniisiim projeleri, baz1 kritik yap1 ve tesislerin
giiclendirilmesi, halkin bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi bunlar arasinda sayilabilir.

Olaya Miidahale Asamasi

Bir afetin olusumundan hemen sonra baslayarak, afetin biiytlikliigiine bagl olarak 1-2 aylik
stire igerisinde gergeklestirilen faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin ana hedefi, miimkiin olan en
kisa siire igerisinde ¢ok sayida insan hayatini kurtarmak, yaralilarin tedavisini saglamak,
acikta kalanlarin barinma, beslenme, tahliye, korunma, 1sinma, giivenlik, psikolojik destek
gibi hayati gereksinimlerini en kisa siire i¢erisinde ve en uygun yontemlerle kargilamaktir.

Tyilestirme Asamasi

Bir afetin olusumundan hemen sonra baslayarak, afetin biiyiikliigline bagl olarak birkag¢ yil
stirebilen tiim faaliyetlerdir. Bu safhada yapilacak faaliyetlerin ana hedefi, afete ugramis
topluluklarin haberlesme, ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, sosyal aktiviteler, gecici
ve daimi iskan, calisma ve ekonomik alanlardaki hayati aktivitelerinin zaman igerisinde
gelistirilerek devamini saglamak ve sonucta etkilenen insanlar igin afet Oncesinden daha
giivenli ve gelismis bir yasam g¢evresi olusturmaktir.

Afet Yonetimi Nedir?

Afet yonetimi, afet sonucu dogurabilecek olaylarin Onlenmesi veya olast zararlarinin
azaltilmasit amaciyla bir afet olaymin yukarida agiklanan dort ana asamasinda yapilmasi
gereken calismalarin, toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde planlanmasi,
yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi, gerekli mevzuat ve kurumsal
yapilanmalarin olusturulmasi veya yeniden diizenlenmesi ve etkin ve verimli bir uygulamanin
saglanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla, kaynaklarinin bu ortak amaglar
dogrultusunda yonetilmesini gerektiren ¢ok genis bir kavramdir.

Baska bir deyisle, “Cagdas Afet YoOnetimi” afetlerin Onlenmesi ve olasi zararlarinin
azaltilabilmesi icin, afete yol acabilecek tehlike ve risklerin 1yi bilinmesini ve bu tehlike ve
riskleri, olaylar olmadan Once Onleyecek veya zararlarin1 en diisik diizeyde tutacak
onlemlerin, en akilci yol ve yontemlerle alinmasini gerektiren top yek{in bir miicadeledir. Bu
miicadele icerisinde, en sade vatandastan en yetkili makamlara kadar herkese gorev ve
sorumluluk diismektedir. Bu yoniiyle de doga, insan ve insan eliyle olusturulmus yasam
cevreleri var oldukga ve gelistikce gelistirilmesi gereken, siirekli bir kavramdir. Zaman
icerisinde afet sonucunu dogurabilecek tehlike ve riskler degisse bile, afet yonetimi ile ilgili
faaliyetler devam edecek ve yeni tehlike ve risklere gore yeni onlemler gelistirilmesi ihtiyaci,
stirekli var olacaktir.
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AFET YONETIM SIiSTEMINDE KURUMSAL YAPILANMA VE YASAL
DUZENLEMELER ACISINDAN SORUNLAR

Bu konularda Ulkemizde 1999 yili dncesi ve sonrasinda diizenlenmis birgok rapor ve
aragtirma bulunmaktadir. Bunlarin 6nemli bir kismi Yararlanilan Kaynaklar bdliimiinde
verilmistir. Bu konuda en kapsamli kaynaklardan birisi olan Kaynak: 18’de sistemin zayif
yonleri agsagidaki gibi 6zetlenmistir.

Zayif Yonler
e Hiyerarsik ve merkeziyetci yapr: Karar alma ve uygulama mekanizmalarinin
yukaridan asagiya dogru gelisen hiyerarsik ve merkeziyetci yapisi, afet yonetim
sistemine yerel yonetimlerin ve halkin etkin olarak katilimimi engellemekte ve yerel
yonetimlere, 6zellikle zarar azaltma ve miidahale agsamalarinda yeterince rol, gorev
ve sorumluluk tanitmamaktadir.

e Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki baglanti: Yasanan deneyimler, merkezi
yonetimlerle, yerel yonetimler arasinda afet yonetim sisteminin her asamasinda ve
ozellikle de miidahale ve iyilestirme asamalarinda etkin bir isbirligi ve
koordinasyonun saglanamadigini gostermektedir.

e Yerel kamu gorevlileri: Tiirkiye’de afet yonetim sistemi icersinde gorev almis olan
yerel kamu gorevlileri, ¢cok sik yer degistirmekte ve bu nedenle de, gorev aldiklari
illerin, afet tehlikesi ve riski, afet miidahale planlar1 hakkinda yeterince bilgi sahibi
olamamaktadirlar. Bu hizli gérev degisimi, afete miidahale planlarinin hazirlanmasi ve
etkili olarak uygulanmasi imkanini ortadan kaldirmaktadir. Aynm1 zamanda yogun bir
giinliik i yiikii altinda gorev yapan bu kisiler, planlari giincellestirmek ve gelistirmek
imkanini da bulamamaktadirlar.

e Zarar azaltmada parasal kisitlamalar: Yasa ve yoOnetmelikler cikarmak, yeni
kurumsal yapilanmalar olusturmak, afet zararlarinin azaltilabilmesi i¢in, tek baslarina
yeterli olmamaktadir. Bu kurum ve kuruluslarin, kendilerine yasalarla verilmis olan
gorevleri yapabilmeleri i¢in gereken parasal kaynaklarla da desteklemesi
gerekmektedir. Uygulanmakta olan ekonomik istikrar programlari, 6zellikle zarar
azaltma ve hazirlikli olma konularinda yapilmasi gereken ¢alismalara yeterli kaynaklar
ayrilmasina imkan vermemektedir.

e Arazi kullanim esaslari: imar mevzuati ile getirilmis olan fiziksel planlama esaslart
icersinde, yerel Ol¢ekte tiim dogal afet tehlikesi ve risklerinin belirlenmesini saglayan
mikro bolgeleme haritalarinin hazirlanmasi ve bu tehlike ve riskleri en diisiik diizeyde
tutacak, arazi kullanim kararlarinin alinmasi esaslar1 yer almamistir. Bu nedenle imar
planlari, belediyelerin kendi anlayis ve deneyimlerine gore ve genellikle de dogal afet
tehlike ve riskleri hi¢ dikkate alinmadan yapilmaktadir.

e Yapi insas1 ve denetimi: Tiirkiye’de bina tiiri yap1 insaatlar biiyiik bir oranda, 6zel
sektorde kendilerine miiteahhit adi verilen ve genellikle higbir egitimi, deneyimi ve
kaydi aranmayan kisiler tarafindan gergeklestirilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslar
ile yerel yOnetimler tarafindan yapilan toplu konut ingaatlar1 ise son derece sinirh
sayidadir. Ingaatlar1 fiilen yapan usta ve iscilerin ise, egitimi ve belgelendirilmesi ile
ilgili kurallar da bulunmamaktadir. Belediye ve miicavir alan sinirlar igersinde, imar
mevzuat1 geregince, belediye teknik elemanlar1 ve serbest ¢alisan, miihendis ve mimar
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olan teknik uygulama sorumlular1 (TUS) tarafindan denetlenmesi dngoriilen, bu sistem
icersinde yapilarin, ¢esitli yonetmelik, tiiziik ve standartlara uygun olarak hemen hig
denetlenmedigi yillardir bilinmekte ve meydana gelen depremler sonrasindaki can ve
mal kayiplarimin aci sonuglart ile karsilasilmaktadir. 4708 sayili Yapi Denetimi
Kanunu ile getirilmis olan, yapt denetimi sistemi ise heniiz 19 ilde, pilot olarak
uygulanmakta ve bu c¢aligmanin bir ¢ok yerinede belirtildigi lizere, gelistirilmeye
mubhtag bir ¢ok yonii bulunmaktadir.

e Baba devlet anlayisi: 7269 sayili yasa, ve 0zellikle de 1999 depremleri sonrasinda
cikarilan kanun ve kanun hilkmiinde kararnamelerle, dogal afetlerden etkilenmis olan
insanlarin tiim ihtiyag¢larinin kamu kaynaklar ile karsilanmasi ve yaralarin bir an 6nce
sartlmas1 yaklagimi afet yonetim sisteminin esasini teskil etmektedir. Etkilenen
insanlar, her ihtiyaclarinin, devlet baba olarak goérdiikleri, merkezi hiikiimet tarafindan
kargilanmasin1 beklemektedir. Sistemin belki de diizeltilmesi en zor olan yonii de bu
beklenti ve devlet baba anlayisidir. Bu anlayis, sisteme yerel yonetimlerin ve halkin
etkin katilimini1 biliylk o6lgiide sinirlamaktadir. Afet yoOnetim sisteminin tiim
asamalarinda halkin ve goniillii kuruluslarin, etkin katilimi, merkezi ve yerel
yonetimlerce yeterince tesvik edilmemektedir. Halka, zarar azaltmanin bireyden ve
aileden basladig1 anlatilamamis ve bir zarar azaltma kiiltiirii olusturulamamistir. Bu
devlet baba anlayisi, halkta, nasil olsa afetlerle karsilastiklarinda, her tiir zarar ve
kayiplarinin, devlet baba tarafindan karsilanacagi gibi bir hatali anlayisin,
yerlesmesine yol agmakta ve bireysel zarar azaltma onlemleri dikkate alinmamaktadir.

e Ekonomik faaliyetler ve niifusun tehlikeli bolgelerde toplanmis olmasi: Bu
calismanin uygulanan strateji ve politikalar boliimiinde detayli olarak vurgulandigi
tizere, Tiirkiye’de dogal afet zararlarimin azaltilmasinda en akilcit yol olan, her
Olcekteki planlama caligmalar1 sirasinda, afet zararlarinin azaltilmasina yonelik,
planlama onlemleri ithmal edilmis, hizli niifus artiglar1 ve gogler, hizli ve denetimsiz
kentlesme ve sanayilesmeler, yogun kacak yapilagmalara yol a¢mis ve zaman
icersinde Istanbul, Izmir, Bursa, Adana gibi biiyiik yerlesim yerleri dogal afetler
acisindan daha da riskli hale gelmistir.

e Medya ve halkla iliskilerin etkin kullanilmamasi: Dogal afetler 6ncesinde, zarar
azaltma ve hazirlik asamalarinda etkin bir yontem olan halkin bilgilendirilmesi ve
bilinglendirilmesi faaliyetlerinde, son derece dnemli bir ara¢ olan medya, afet yonetim
sistemi igersine dahil edilememistir. Olaya miidahale ve iyilestirme asamalarinda ise
medya adeta dislanmis, yonlendirilememis ve halkin bu donemlerde agir1 yogunlagmis
olan bilgi edinme talebi medya kanaliyla karsilanamadig: icin biiyiik afetler sonrasinda
biiyiik problemler yaganmustir.

Yine ayn1 Kaynak’ta (Kaynak 18) sistemin gelistirilmesi gereken alanlar1 asagidaki
sekilde 6zetlenmistir.

e Ulusal Afet Yonetimi Stratejik Plani: 7269 sayili yasa ve ilgili yonetmelikleri,
merkezi ve yerel diizeylerde, yapilmasi gereken zarar azaltma ¢alismalar1 ve miidahale
planlarinin genel esaslarini belirlemis olmasina ragmen, yasa da politika ve
stratejilerin  gelistirilmesi, her Olgekteki zarar azaltma stratejik planlarinin
hazirlanmasi, faaliyetlerin  biitiinlestirilmesi ve koordinasyonu konularinda,
diizenlemeler bulunmamaktadir. Etkin bir afet yonetim sisteminin gelistirilebilmesi
icin Oncelikle bir “Ulusal Afet Yonetimi Stratejik Planinin” hazirlanmasina ihtiyag
vardir.
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e Ulusal Kalkinma ve Afetler: Tiirkiye, bir dogal afetler iilkesi olmasina ragmen,
kalkinma planlarinda, dogal afetlerle siirdiiriilebilir kalkinma arasinda iligki ve akilci
dengeler kurulamamistir. Bu konu ancak, 2001-2005 yillarin1 kapsayan, sekizinci bes
yillik kalkinma plani icersine dahil edilmis olmasina ragmen, gegen ii¢ yil icersinde,
ongoriilen politikalar ve dnlemlerin gerceklestirilmesi saglanamamustir.

e Zorunlu Deprem Sigortasi: 1999 yili depremlerinden sonra, 587 sayili KHK ile
yiurirliige konulan zorunlu deprem sigortasi, sisteminin kanunu ¢ikarilamamis,
belediye ve miicavir alan smirlar1 icersindeki, konut tipi yapilar1 kapsayan sistem
yayginlastirilamamis, sigorta poligesi alma tegviklerle desteklenememis, son yillarda
ise yasanin ag¢ik hiikiimlerine ragmen, depremden etkilenen bélgelerde, toplu konut
kredileri kullanilarak, polige sahibi olmayan afetzedelere, konut veya onarim
yardimlar1 yapilmasi yoniinde egilimler belirmistir. Bu sistemin, tagskin olaylarin1 da
kapsam i¢ine alinmasi, denetlenmis yapilara daha diisiik sigorta primlerinin
uygulanmasi, polige satin alanlara daha diisiik oranda emlak vergisi uygulanmasi,
sigorta primlerinden banka ve sigorta muameleleri vergisi alinmamasi gibi, 6zendirici
politikalarla gelistirilmesi gerekmektedir.

e Katimc1 Afet Yonetimi: Ne yazik ki Tirkiye’de bugiline kadar, afet yOnetim
sisteminin her asamasina toplumsal katilim saglanamamistir. Toplumun destegi ve
aktif katilimi saglanmadan afet zararlarinin azaltilmasi ve afetlere karsi hazirlikli
olunmasi miimkiin olamayacagi gibi, afete miidahale ve iyilestirme faaliyetleri
sirasinda da hiz ve etkinlik saglamak miimkiin degildir. Toplum afet goniilliileri
(TAG), mahalle afet goniilliileri (MAG) vb. sistemlerin gelistirilip, yayginlastiriimasi
gereklidir.

e Egitim ve Uygulamalar: Afet zararlarinin azaltilmasi ve afetlere karsi hazirlikli
olunmasi konularinda iyi planlanmus, siirekli ve sistematik halk egitimi programlari
bulunmamaktadir. Her ne kadar 17 Agustos 1999 depremi sonrasinda bazi
iiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari, Kizilay, sivil toplum kuruluslar tarafindan,
iyi niyetle halka yonelik ¢ok sayida egitim faaliyeti baslatmigsa da ,bu konuda, bir
standart, dil birligi ve koordinasyon bulunmamaktadir ve faaliyetlerin
stirdiiriilebilirligi yoktur. Toplumda bir zarar azaltma kiiltiirli olusturulabilmesi i¢in, bu
konu mutlaka gelistirilmelidir.

e Arazi Kullanimi: Sistemin en 6nemli eksikliklerinin basinda, her &lg¢ekteki imar
planlarinin hazirlanmasi1 oncesinde, yerel Olgekteki dogal afet tehlikesi ve risklerini
belirleyen mikro bolgeleme haritalarinin hazirlanmamasi gelmektedir. Bu tiir, tiim
dogal tehlike ve risklerini gosteren haritalar olmadan, uygun arazi kullanimi
kararlarinin verilmesi olanaksizdir. Uygulamada yerel yonetimler, dogal afet
zararlarinin azaltilmasinda en etkin araclardan birisi olan, alan kullanim kararlarini,
ancak mikro bdlgeleme haritalarindan elde edilen risklere gore verebilirler. Ayrica bu
tiir haritalar, yerel dlgekte zarar azaltma stratejik planlarin hazirlanmasi ve uygulama
onceliklerinin belirlenmesi agisindan da gereklidir. Plancilar ve miihendisler, yerel
yonetimler tarafindan bu tiir ¢alismalarin yapilmamasi nedeniyle, olusabilecek kentsel
zarar gorebilirlikler ve ¢evresel sorunlar konusunda uyarilar yapmaktadir.

e Yapi Denetimi: Bir diger onemli eksiklik de yapilarin hem proje ve hem de yapim
asamalarinda, gerektigi sekilde denetlenmeden insa edilmesi ve kural dis1 diisiik
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standartta ki uygulamalara, yerel yonetimlerce géz yumulmasidir. Bunun yani sira,
belediye hudutlar1 ve miicavir alanlar disindaki kirsal alanlarla, kdy yerlesik yerlerinde
deprem yonetmelikleri hi¢ uygulanmamaktadir. Deprem yoOnetmeliklerine, zorunlu
yapt malzemesi standartlarina, belediye hudutlar1 icersinde dahi, hangi oranda
uyuldugu tartisma konusudur. Uzun yillardir belediyeler ve yerel yonetimler, yasa ve
yonetmeliklerle kendilerine goérev olarak verilen yapi denetimi faaliyetlerini etkin
olarak yiiriitebilecek sayida deneyimli teknik personel kadrolarima sahip
olamamuglardir. Imar mevzuati geregince, yillardir uygulanmakta olan, teknik
uygulama sorumlulugu (TUS) sistemi ise, {icreti denetlenen kisi tarafindan 6denen,
hatali bir politika getirmistir. Bu hatali politikay1 ortadan kaldirmak amaciyla, 17
Agustos 1999 depremi sonrasinda, getirilen ve halen de 19 pilot ilde uygulanmakta
olan yapi denetim sistemi ise, uygulama alaninin darlhigi, sistemin etkin olarak
uygulanmasinda yasanan sorunlar, yeni yasal diizenlemelerle iki katli ve 200 m” insaat
alaninin altinda ki yapilarin denetim dis1 birakilmasi gibi nedenlerle, iilke genelinde
siirlt bir denetim saglayabilmektedir. 4708 sayili yasa ile getirilmis olan bu sistemin
mutlaka iilke genelinde uygulanmasi, sistem dismna ¢ikma egilimlerine izin
verilmemesi, 595 sayili KHK ile getirilmis bulunan g¢agdas denetim araclariyla
yeniden donatilmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

e Kiiltiirel Mirasin Korunmasi: Tarihi binalarin, yerlesim yerlerinin, arkeolojik
alanlarin ve miizelerin dogal afet zararlarindan korunmasi konusu 6zellikle Tiirkiye
gibi pek ¢ok bina, arkeolojik alan ve kiiltiir varliklarina sahip bir iilke i¢in biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle Istanbul, UNESCO tarafindan diinya kiiltiir mirasina sahip
sehirler arasina dahil edilmis ve bu degerlerin korunmasi ve kollanmasi icin diger
tilkelerin destegi saglanmistir. Bu tiir kiiltiirel mirasin dogal afet zararlarina karsi
korunmasi, restorasyonu, tamiri ve giiglendirilmesi ¢ok yiiksek maliyetler nedeniyle
ihmal edilmektedir. Bu konuda siirdiiriilebilir ve etkili bir stratejik planlamaya ihtiyac
bulunmaktadir.

ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Sorunlarin  giderilmesi ve aksakliklarin diizeltilebilmesi icin Baymndirlik ve Iskan
Bakanhiginca diizenlenen ve 29 Eyliil- 1 Ekim 2004 tarihleri arasinda Istanbul’da yapilan
“Deprem Surasi Sonug Bildirgesinde” kurumsal yapilanma ve mevzuat agilarindan asagidaki
Oonlemlerin ivedilikle alinmasi kararlastirilmistir.

e Afet yonetim sistemi yeniden diizenlenmeli ve iilke i¢in olas1 zarar (risk) azaltma ve
afete miidahale stratejik planlar1 hazirlanmalidir.

o Ozellikle afete hazirlik ve zarar azaltma asamalarinda gerek merkezi ve gerekse yerel
diizeyde yasanan kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon eksikliklerinin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in, “Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigi” dogrudan
Bagbakana veya gorevlendirecegi bir Bagsbakan Yardimcisina bagli, ayri biitcesi ve
fonu olan, idari ve mali 6zerklige sahip, uzman kisilerden olusan “ Afet Yonetimi Ust
Kurumu veya Genel Sekreterligi” olarak yeniden yapilandirilmalidir.

e Yerel diizeyde il, ilge, ve beldelerde afet yonetimi birimleri etkinliklerinin
artirilabilmesi i¢in yeniden organize edilmelidir.

e Mevcut mevzuat depreme hazirlanmay1 ve riskleri azaltmay1 ongoéren tehlike ve risk
kavramlarini da i¢eren bir anlayisla yeniden diizenlenmelidir.

e Iimar kanununda. mikro bdlgeleme, kentsel risk sektdrleri, sakinim plani ve yeni imar
araglarinin yer almasi saglanmalidir.
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e Imar kanununun sehircilik konularmi kapsar sekilde yeniden diizenlenmesi ile
yapilagma konusunda ayr1 bir yapt kanunu hazirlanmasi hususu tartismaya
acilarak,olusturulacak yeni bir yapt kanununda: yapmin teknik konulari, yap1
malzemeleri, yap1 denetimi, sartnameler, mesleki konular ve yapiy1 ilgilendiren diger
hususlar biitiinciil bir yaklagimla ele alinmalidir.

e Afet kanunu , afet bilgi sistemi, tehlike haritalari, kentsel riskler ve deprem sigortasi
gibi hususlar da g6z oniinde tutularak yeniden hazirlanmalidir.

e Imar sistemine katki saglayan diger mevzuat i¢inde yer alan; kat miilkiyeti kanunu,
sigorta, vergi ve finansman konulariyla ilgili kanunlarda gerekli degisiklik ve ilaveler
yapilmalidir.

e Mesleki denetimi esas alan yapi denetimi kanunu desteklenmeli ve sigorta unsurunu
da kapsayacak sekilde yurt genelinde yayginlastirilmalidir.

e Mabhalli idarelerle ilgili kanunlarda “risk yoOnetimi” kavraminin yer almasi
saglanmalidir.

e Mikrobodlgelemenin yerel yonetim mevzuatinda yer almasi, standartlar1 belirledikten
sonra, saglanmalidir.

CHP’de YAPILAN CALISMALAR

Bilindigi tizere 17 Agustos 1999 Depremi sonrasinda Cumhuriyet Halk Partisi deprem
konusunu partiler arasi bir siyaset konusu yapmaktan titizlikle kaginmig ve ilk giinden itibaren
deprem bolgelerinde yasanan sorunlar1 ve ¢éziim yollarin1 bagta Cumhurbaskani olmak iizere
Hiikiimete raporlar halinde bildirme yolunu benimsemistir. Bu amag¢ i¢in birikimli ve
deneyimli kisilerden olusan bir “Deprem Masasi”olusturulmus ve bu uzman kisilerin
hazirladig1 raporlara Parti Meclisinde son sekli verilmistir. Bu raporlarda acilen, kisa, orta ve
uzun vadede yapilmasi gereken calismalar ve alinmasi gereken onlemler belirtilmistir. ilki
Agustos 1999, ikincisi Eylil 1999 ve iglinciisii ise Aralik 1999 tarihinde yayimlanan bu
raporlar yeniden yapilanmaktan depremin insani, sosyal ve ¢evresel boyutuna kadar hemen
her konu iglenmistir. Bu raporlarin yeniden okunmasi ve hatirlanmasini 6neririm. Ayrica 2000
yili icersinde bu masa genisletilerek bir atdlye calismasina dondiiriilmiis ve bu atdlye
calismast sirasinda Tirkiye nin afetlerle ilgili tim sorunlart genis bir sekilde tartigilarak
afetler karsisinda sosyal demokrat bir partinin ilkeleri belirlenmistir. “ Depremler Karsisinda
Kamu Faaliyetlerinin Irdelenmesi” adin1 tasiyan bu raporda asagidaki konular islenmistir.

Ozet

1- Girisg

2- Yiiriirliikteki Afet Yonetim Sistemi

3- Yonetimlerin Olaya Miidahalesi
(4 Giinliik Degerlendirme )

4- Neler Yapildi

5- Deprem ve Diger Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmas1 Konusuna Genel Bakis

5.1- Sorunlar
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5.2- Neler Yapilmaliydi?
6- Deprem ve Diger Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasinda Sosyal Demokrat Yaklasim
6.1- Genel Esaslar

Bu calismanin deprem ve diger dogal afet zararlarinin azaltilmasinda sosyal demokrat
yaklagimin genel esaslar1 kismi asagida 6zetlenmistir.

1- Afetlerden sonra uygulanan “Yara Sarma” politikalar1 yerine, afetler olmadan
once yapilmasi gereken “Zarar Azaltma” politikalarina 6ncelik vermek

2- Her biiyiik afet olay1 sonrasinda karsilagilan sorunlar1 ve yapilan ¢aligmalar1 analiz
ve sentez edebilen, eksikliklerini gorebilen, her olaydan elde ettigi derslerin 15181 altinda
kendisini yenileyebilen, Ozetle “Ders alabilen ve 6grenebilen” bir afet yonetim sistemi
kurmak.

3- Afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda populist politikalar yerine, toplumun her kesimini
isbirligi yapmaya ve sorunlari birlikte ¢6zmeye yonlendirmek ve egitmek. “halka birlikte
c¢oziimler iiretmek”

4-Yerel yonetimler, meslek orgiitleri ve goniillii kuruluslar1 da kapsayan bir biitiinliik
icerisinde afet dncesi planlama ve hazirlik ¢aligmalarini yapmak “ halka birlikte planlama
anlayisim yerlestirmek”.

5- Afetlerin sonuglarini yalnizca fiziksel kayip olarak gérmek yerine, insan unsurunu
one cikaran, sosyal, psikolojik , ekonomik ve g¢evresel boyutlar1 ile birlikte ¢dzmeye
calismak.

6- Genellikle,yanlis bir anlayis sonucunda afet sonrasi yapilan caligmalar olarak
algilanan “Afet Yonetimi” kavrami yerine “Risk Yonetimi” kavramini yerlestirerek gerek
merkezi ve gerekse yerel diizeylerde olay Oncesi, sirasit ve sonrasinda yapilmasi gereken
calismalari bir biitiin olarak ele almak ve planlamak,

Bu tiir bir yaklasimm Ornekleri 1992 Erzincan depremi, 1995 Izmir su baskini,
Senirkent heyelani ve Dinar depremi sirasi ve sonrasinda yapilan uygulamalarda goriilecektir.

Akl ve bilimin onciiliigiinde, kamu yararim 6ne ¢ikaran ve gelecek
nesiller icin daha giivenli ve gelismis bir yasam cevresi olusturmayi amaclayan
bu tiir politikalar uygulanmadan maalesef iilkemizde deprem ve diger dogal
afetlerin zararlarinin azaltilmasi olanakh goriilmemektedir.

SONUC

Deprem Surasindan bu yana gecen dort yil igersinde; kat miilkiyeti kanununda yapilan
degisiklik ile biiylik sehir belediyesi , belediyeler ve il 6zel idareleri kanunlarinda yapilan
degisikliklerle bu kuruluslara risk yonetimi planlarinin hazirlanmasi gorevini de veren yasal
diizenlemeler disinda herhangi bir gelisme olmamistir. Ancak bu kuruluslar kendilerine
verilen bu yeni gorev ve sorumlulugun farkinda dahi olmadiklari gibi, bu gorevleri
yapabilecek idari, mali ve teknik kapasiteye de sahip degillerdir.

Merkezi hiikiimetin kurumsal yapilanma agisindan tek faaliyeti ise, 2008 yil1 basinda TBMM
ye sunulan “ Tiirkiye Afet ve Acil Durum Yoénetimi Bagkanhigr” kurulmasina iligkin yasa
tasarisinin hazirlanmasi olmustur. Tasar1 ana hatlariyla; Bagbakanlhiga baghh Tiirkiye Acil
Durum Yénetimi Genel Miidiirliigii, Icisleri Bakanhigina baglh Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii ve Bayindirhik ve Iskan Bakanhigmna bagli Afet Isleri Genel Miidiirliigiinii
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Basgbakanlik biinyesinde “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanh@” adi altinda
birlestirmekte, illerde ise il 6zel idareleri blinyesinde, ancak dogrudan valilere bagli olarak “il
afet ve acil durum miidiirliikleri” kurulmasin1 6ngérmekte, il ve ilgelerdeki sivil savunma
miidirliiklerini kaldirmaktadir.(19). Anlasildigr kadar1 ile bu yasa tasarisini hazirlayanlar
yeterli, etkin ve biitlinciil bir afet yonetim sisteminin ii¢ kurumun bir araya getirilmesi ve bazi
kurumlarin kapatilmasi ile saglanabilecegi gibi basit bir yaklagimla hareket etmis ve gerek
iilkemizde ve gerekse diger lilkelerde bu tarzda birlestirme, ekleme ve sistemin aksayan
yonlerinin ana nedenlerini arastirmadan yapilan yeni kurumlar kurma yaklasimlarinin yol
actig1 sorunlar1 dikkate almamiglardir. Bu konudaki en yakin 6rnek, ABD Federal Acil
Durum Yonetimi Ajanst (FEMA) gibi yillarin imkan, kaynak ve birikimli personeline sahip
etkin bir kurulusun Ulke Giivenligi Bakanlig1 ad: altinda yeni bir yapiya baglanmasi ve
konunun uzmani olmayan yeni {ist diizey yoneticilerin atanmasi sonrasinda 2005 yilinda
yasanan Katrina tayfununda diistiigii aciz durumdur.

Yasa tasarisi, tanimlarda kullanilan terminoloji, Bagkanligin teskilat, gorev, yetki ve
sorumluluklart ve ozellikle de kuruma atanacak iist diizey personelde aranan vasiflar
acisindan mutlaka yeniden goézden gecirilmelidir. Diinyanin hemen her {ilkesinde afet
yonetiminde gorev alacak iist diizey yOnetici personelin afet yonetiminde bilgi ve deneyim
sahibi, uzman personel arasindan seg¢ilmesi esastir. Tasarida ise kurum bagkani, daire baskani
ve il mudiiri gibi kilit kadrolara atanacak personelde aranan vasiflar “yalnizca dort yillik
herhangi bir yiiksek 6gretim kurumundan mezun olmak ve kamu veya 6zel sektdrde kendi
gorev alam ile ilgili olarak bes yillik is deneyimine sahip olmak” kosulu getirilmistir. Il
miidiirleri i¢in ise bu siire li¢ yildir. Burada Katrina tayfunu sirasinda FEMA’nin basina
getirilmis olan arap ati uzmani avukatin ve dolayisiyla Amerikan devletinin diistiigii acikli
durumu yeniden hatirlamakta yarar vardir.

Isin daha da enteresan1 y®énetici kilit personelden higbir 6zel egitim ve deneyim istemeyen
tasari, kuruma yeni girecek personel den Tiirkiye’de egitimi dahi ¢ok simirli olan afet
yonetimi uzmanligi veya uzman yardimciligi gibi unvanlar istemekte ve smav sarti
getirmektedir.

Tiirkiye’nin nasil bir kurumsal yapilanma ve mevzuata ihtiyact oldugu Deprem Surasi
Kurumsal Yapilanma ve Mevzuat Komisyonlarimin raporlarinda detayli olarak
aciklanmistir. Bu raporlara Gazi Universitesi Deprem Arastirma ve Uygulama Merkezi’nin
www.deprem.gazi.edu.tr adresinden ulagilmaktadir. Etkin ve yeterli bir afet yonetim
sisteminin olusturulabilmesi i¢in gereken bazi temel 6zellikler ise asagida 6zetlenmistir.

e Hantal ve biirokratik karar mekanizmalarina bagli olmadan karar alabilen, meydana
gelen olaylarin ortaya ¢ikardigi ihtiyaglara gore hareket edebilen esnek bir yapiya
sahip olmalidir.

e  Ogzellikle bir afet sonrasinda iist diizey yetkililerden talimat beklemeden hareket
edebilecek yetki ve sorumluluklara sahip olmalidir.

e Ekonomik olarak giiclii kaynaklara ( fonlara) sahip olmali ve harcamalarinda esnek
davranabilmelidir.

e Halka kars1 her diizeyde sorumlu, seffaf ve hesap verebilir olmalidir.

e  Ozellikle yerel kosul, anlayis ve geleneklere uyum yetenegi gelismis olmali ve

katilimc1 anlayisi esas alarak yerel kararlar alabilmelidir.

Adaletli ve esitlik¢i olmali ve her dlgekte siyasi etki ve baskilardan etkilenmemelidir.
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Her diizeyde tiim ilgililerin kullanimina agik bir afet bilgi sistemine sahip olmali, afet

Oncesi ve sonrasinda halka ihtiyaci olan bilgileri zamaninda ve dogru olarak
aktarabilmelidir.

e Etkin bir basin ve halkla iligkiler sistemi gelistirmis olmalidir.

e Her diizeyde iyi egitilmis, bilgili ve deneyimli personele sahip olmadir.

e Her diizeyde aragtirma, planlama, yonlendirme, destekleme ve denetleme yapabilecek,
isbirligi ve koordinasyon yetenegi giiclii, katilimcilik ve oydaslagma ile karar alabilme
yetenegine sahip olmalidir.

e Etkin ve yeterli olmalidir. Yukarida sayilan 6zelliklere sahip bir kurum etkin ve yeterli

olacaktir.

SON SOZ

1- Afet yonetim sistemi bir biitiindiir ve sistemin zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme olarak 6zetlenen tiim safhalari (asamalar1) hem merkezi ve hem de yerel
diizeylerde yeniden yapilandirilmalidir.

2- Afet yonetiminde merkezi yonetim, yerel yonetim, meslek odalari, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslar1 ve halkin yonetim sisteminin her asamasindaki faaliyetlere ve karar
alma mekanizmalarina katilmasi temel esastir. Her diizeydeki kurumsal yapilanmalar
bu esas1 saglayacak yonde olmalidir.

3- Afet yonetiminde kurumsal yapilanma yalnizca orgilitlenme yapisini diizenleyen bir
yaklasim olarak ele alinmamali, karar mekanizmalar1 ve mali yapida 6zerklik,
personel rejiminde yetkinlik, bagimsizlik ve tarafsizlik, agiklik, saydamlik,
katilimceilik ve hesap verebilirlik boyutlar1 da dikkatle diizenlenmelidir.

4- Afet yonetiminde kurumsal yapilanma, yasalarla kurumlari bir araya getirme veya
ayirma veya yetkileri dagitma veya merkezde toplama hi¢ degildir. Gergekei ve kalict
bir kurumsal yapilanma; merkezi ve yerel yonetimlerde bir farkindalik, bir degisim,
bir risk azaltma kiiltiirli olusturma siirecidir ve bu nedenle de uzun erimli, siirekli ve
stirdiiriilebilir olmalidir.
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