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TAKDIM

Harcama Birimleri Kilavuzu'nun ilk strimdnd 2007 yili Nisan ayinda yayimladik. Kilavuzun amaci
Basbakanliktaki harcama birimlerine, giktiklari mali yoénetim yolculugunda bir ilk 1sik tutmakti. 5018
sayih Kanunun yeni yirirlige girdigi donemde hazirlanan Kilavuz, ilk asamada bilinmesi gereken
hususlari kapsamaktaydi. Kilavuz’un ilk stirimid mali yonetimle ilgili ihtiya¢ duyulabilecek kavramsal
ve pratik cercevenin ilgililere kolayca verilmesi ve detayl bilgi isteyenlerin ilgili kaynaklara
yonlendirilmesi anlayisiyla hazirlanmisti.

Kilavuz'un elinizdeki bu ikinci stirimi de ayni anlayisla hazirlanmakla birlikte zaman icerisinde ortaya
cikan yeni ihtiyaglar dogrultusunda bazi bélimler genisletilmis ve yeni béliimler eklenmistir. ilk
sirimi bircok kamu idaresince de begenilip kullanilan Harcama Birimleri Kilavuzu’nun ikinci
sirimiiniin tim kullanicilara mali yonetim sistemi ile ilgili islerinde yardimci olmasi tek
beklentimizdir.

Mali mevzuatin ilgili parcalarinin derlenmesiyle olusturulan kilavuz, harcama birimlerinin karsilasacagi
olasi sorulara mimkin oldugunca ¢6zim o6nerileri getirme amacini tasimaktadir. Kilavuz, zaman
icerisinde kullanicilarin elestiri ve katkilari ile gelisecek ve gelistirilecektir. Bu nedenle tamamlanmis
bir calisma degil strekli gelistirilecek ve yeni stirimleri hazirlanacaktir.

Kilavuz’un Basbakanlikta ve kullanildigi idarelerde 5018 sayili Kanunun ve getirdigi yeni kamu mali
yonetim anlayisinin yerlesmesine katki saglamasini umut ediyoruz.

Saygilarimizla.

Strateji Gelistirme Baskanhgi



BiRINCi BOLUM
5018 Sayili Kanuna Gore Sorumlular ve Sorumluluklari, Harcama Birimi,
Harcama Yetkilisi, Harcama Yetkisinin Devri ve Birlestirilmesi

Bu béliim; 5018 sayili Kanuna gére sorumlular ve sorumluluklari, harcama biriminin tanimi, harcama
siirecinde yer alan gérevliler ve sorumluluklari, harcama yetkisinin devredilmesi ve birlestirilmesine iliskin
hususlari kapsar.

11 5018 SAYILI KAMU MALI YONETiMi VE KONTROL KANUNUNA GORE SORUMLULAR KIMLERDIR?

e Bakan

e Ust Yonetici

e Harcama Yetkilisi

o Gergeklestirme Gorevli(leri)si

e Muhasebe Yetkilisi

e Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkili(leri)si

e Tasinir Konsolide Gorevlisi

e Tasinmaz kayitlarindan sorumlu personel
e Harcama Yetkilisi Mutemedi

1.2 5018 SAYILI KANUNA GORE BAKANIN SORUMLULUKLARI NELERDIR?

Bakanlar, hikimet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve bakanhklarina bagl, ilgili veya
iliskili kuruluslarin stratejik planlari ile butgelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu cercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini
saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, Yiksekogretim Kurulu, Olgme, Secme ve Yerlestirme
Merkezi Baskanligi, Gniversiteler ve yiksek teknoloji enstitlleri icin Milli Egitim Bakanina, mahalli
idareler icin igisleri Bakanina aittir."

13 BAKANLAR KiME KARSI SORUMLUDURLAR?

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi ile hukuki ve mali konularda
Basbakana ve Turkiye Biyik Millet Meclisine karsi sorumludurlar.?

14 UST YONETICi KiMDIR?

Bakanliklarda mistesar, diger kamu idarelerinde en (st yoOnetici, il 6zel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye baskani (st yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanlhginda st yonetici
Bakandir.?

15 UST YONETICILERIN TEMEL GOREV VE SORUMLULUKLARI NELERDIR?

Ust yoneticiler;

15018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) (Madde 10)
25018 sayill KMYKK (Madde 10)
* 5018 sayili KMYKK (Madde 11)




e idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasindan,

e Sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin énlenmesinden,

e Mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesinden

sorumludur.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama vyetkilileri, mali hizmetler birimi (strateji
gelistirme birimleri) ve ic denetgiler araciligiyla yerine getirirler.*

1.6 UST YONETICILER KiME KARSI SORUMLUDUR?

Ust Yoneticiler, gérev ve sorumluluklarinin yerine getiriimesinden Bakana; mahalli idarelerde ise
meclislerine karsi sorumludurlar.’

1.7 5018 SAYILI KANUNA GORE HARCAMA BiRiMiNiN TANIMI NEDIR?

Kamu idaresi biitcesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim, harcama birimidir.°

1.8 5018 SAYILI KANUNA GORE HARCAMA YETKILiSi KiMDIR?

Bltceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yoneticisi (genel miidir, baskan vb.)
harcama yetkilisidir. Harcama yetkilisi tarafindan 6denek gdonderme belgesiyle (bkz. soru 4.24
Odenek Génderme Belgesi Nedir?) kendisine ddenek ve harcama yetkisi verilen birim yéneticileri
(6rnegin Osmanli Arsivleri Daire Baskani) de harcama yetkilisidir.”

Teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde gligliik
bulunan idareler ile biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilamayan idarelerde harcama yetkisi Ust
yoOnetici ya da Ust yoneticinin belirleyecegi kisilerden Maliye Bakanli§inca uygun gorilenler de
harcama yetkilisidir (Orn. Basbakan Yardimcilari Ozel Kalem Mudurleri).?

1.9 HARCAMA YETKILiSiNi BELIRLEYEN TEMEL UNSUR NEDIR?

Butceyle ddenek tahsis edilen birimler (genel mudurlikler, baskanlhklar vb.), harcama birimi ve her
bir harcama biriminin en Ust yoneticisi harcama yetkilisi oldugundan, harcama yetkilisini belirleyen
temel unsur biit¢e kodlamasidir.

Bilindigi UGzere kamu idarelerinin bitceleri, Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara uyumlu
olarak belirlenen analitik bitce siniflandirmasina gore hazirlanmaktadir.  Analitik butce
siniflandirmasi; kurumsal siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma, finansman tipi ve ekonomik
siniflandirma olmak Gzere dort gruptan olusmaktadir. Kurumsal siniflandirmada dort diizeyli ve sekiz
haneli bir kodlama sistemi benimsenmis olup, birinci diizeyde Cumhurbaskanligi, Turkiye Buyik
Millet Meclisi, ylksek yargl organlari ile bakanliklar ve bitge tirleri, ikinci diizeyde birinci diizeyde
tanimlanan yoneticilere karsi dogrudan sorumlu birimler ile bltge tirleri kapsaminda yer alan

*5018 sayill KMYKK (Madde 11)
> 5018 sayili KMYKK (Madde 11)
®5018 sayill KMYKK (Madde 3)

75018 sayili KMYKK (Madde 31)
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kurumlar, tg¢linc dizeyde ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagh birimler, dordiinclii diizeyde
ise destek ve lojistik birimler ile politika uygulayic birimler yer almaktadir (bkz. soru 4.2 Biitce
Kodlamasi Nedir?).

Buna gore, kurumsal siniflandirmanin Gglinci ve dérdiinct diizeyinde yer alan birimler, bitceyle
odenek tahsis edilen harcama birimlerini, bu birimlerin en st yoneticileri de harcama yetkililerini

ifade etmektedir.’

1.10 BASBAKANLIK MERKEZ TESKILATI HARCAMA YETKILIiLERi KiMLERDIR?

Birimler Harcama yetkilisi
Genel Muddrlikler Genel Midir
Baskanliklar Baskan
Madstakil Daire Baskanligi Daire Baskani
Ozel Kalem Midiirliikleri Ozel Kalem Miidiirii
Basin Misavirligi Basin Musaviri
Basbakan Misavirleri Basbakan Ozel Kalem Miidiirii
Basbakanlik Misavirleri Personel ve Prensipler Genel Miduri
Sekretaryasini yiritmekte olan harcama
Kurullar e
biriminin yoneticisi

1.11  BUTCEYLE HANGI BiRiMLERE ODENEK TAHSIS EDILIR?

Kurumsal siniflandirmanin Ggilincl ve dordiincii diizeyinde yer alan birimlere bitceyle 6denek tahsis
edilir.’ (bkz. soru 4.2 Bitce Kodlamasi Nedir?)

1.12 HARCAMA YETKILiSININ GOREV VE SORUMLULUKLARI NELERDIR?

Harcama yetkilisi hesap verme ana sorumlulugu cergevesinde planlama, raporlama, biitceleme ve i¢
kontrollin yani sira asagidaki hususlarla ilgili gérev ve sorumluluklari da haizdir:
e Mevzuata uygun harcama talimati verilmesi,
e Birime tahsis edilen 6deneklerin, bitce ilke ve esaslarina uygun olarak etkili, ekonomik
ve verimli olarak kullaniimasi,
e Tasinir mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi,
kullaniimasi ve kayitlarinin mevzuata uygun olarak tutulmasinin saglanmasi,
e Mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmamasi,

1.13 HARCAMA YETKIiLiSi GECiCi OLARAK GOREVINDEN AYRILDIGINDA (KANUNi iziN, HASTALIK,
GOREVDEN UZAKLASTIRILMA GiBi) BU GOREV KiM TARAFINDAN YERINE GETIRILIR?

Bu durumda, harcama biriminin harcama yetkililigi gérevi, vekaleten gorevlendirilen kisi tarafindan
yuratalar."

® Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 2)
1% Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 2)
" Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 5)




1.14 HARCAMA YETKiSi NASIL DEVREDILEBILIR?

Harcama yetkisi;

e Yetki devrinin yazili olmasi,

e Devredilen yetkinin sinirlarinin agik¢a belirtiimesi
halinde kismen veya tamamen devredilebilir. Harcama yetkisinin devredilmesi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.*

1.15 HARCAMA YETKiSi HANGi GOREVLILERE DEVREDILEBILIR?

Basbakanlik merkez teskilati harcama yetkilileri, yetkilerini yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise
hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere devredebilir.

1.16 HARCAMA YETKiSiNiN DEVRIi VE GERi ALINMASININ BiLDIRILMESiININ ZORUNLU OLDUGU MERCILER
KiMLERDIR?

Harcama yetkisinin devredilmesi ve geri alinmasi Ust Yoneticiye, Strateji Gelistirme Baskanhgina ve
muhasebe yetkilisine (Basbakanlik Merkez Saymanligi) yazili olarak bildirilir.”

1.17 HANGI HALLERDE HARCAMA YETKiSi DEVREDILEMEZ?

e Mal ve hizmet alimlarinda iki yiiz elli bin TL'yi,
e Yapim islerinde bir milyon TL'yi
asan harcamalara iliskin harcama yetkisinin devredilmesi miimkiin degildir.**

1.18 HARCAMA YETKiSi HANGi SARTLARDA BIRLESTIRILEBILIR?

e Ust ydnetici ile harcama birimleri arasinda yénetim kademesinin yer almasi,
e Maliye Bakanliginin uygun gorusiniin olmasi,
e Ust ydneticinin onayinin alinmasi

halinde bir ist ydnetim kademesinde harcama yetkisinin birlestirilmesi mimkindir."”

1.19  UST YONETICi VE YARDIMCILARINA HARCAMA YETKIiSiNiN BIiRLESTIRILMESi SURETIYLE HARCAMA
YETKISi VERILEBILIR Mi?

Ust yonetici ve yardimcilarina harcama yetkisinin birlestirilmesi suretiyle harcama yetkisi verilemez.*
Ancak bltcelerinde harcama birimleri siniflandirilamayan idareler ile harcama vyetkililerin
belirlenmesinde gliclik bulunan idarelerde Ust yonetici ya da Ust ydneticinin belirleyecegi kisilerden
Maliye Bakanlginca uygun goriilenler harcama yetkilisi olabilirler.

Harcama yetkisinin birlestirilmesi ile zorunlu haller durumunda Ust yéneticinin harcama yetkilisi
olarak belirlenmesi durumu birbirinden farkl hususlardir. Ust ydneticinin harcama yetkilisi olmasi
mecburiyetten kaynaklanan istisnai bir durumdur.

12 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 4)
3 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 4)
% Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 4)
> Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 3)
'® Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 3)




1.20 HARCAMA BiRIMLERINE iLiSKiN PERSONEL iSLEMLERi, ALIM-SATIM, KIRALAMA, BAKIM-ONARIM GiBi
MALI iSLEMLER iDARENIN DESTEK HiZMETLERiNi YURUTEN BiRiMi TARAFINDAN YAPILABILIR Mi?

5018 sayili Kanunun 60 inci maddesinin ikinci fikrasinda, harcama birimlerini ilgilendiren harcamalarin
harcama birimleri tarafindan gerceklestirilecegi, ancak, harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak
sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve (st ydneticinin onayiyla diger harcama birimlerine iliskin bazi
mali islemlerin idarenin destek hizmetlerini yiriten birimi tarafindan yapilabilecegi hikme
baglanmistir. Bu hikmin uygulanmasinda, idarelerin teskilat yapilarinda destek hizmetleri ile
yardimci hizmet birimleri olarak yer alan idari ve mali isler, personel gibi birimler destek hizmetleri
birimi sayilacaktir. Bu islemlere iliskin olarak Ust yoneticiden alinacak onay, harcama birimleri
tarafindan ayri ayri alinabilecegi gibi, harcama birimlerinin talebi (izerine Strateji Gelistirme
Baskanliginca da alinabilir.”’

1.21  HARCAMA BiRiMiNDE HARCAMA YETKILiSi DISINDA KiMLER GOREVLENDIRILIR?

Harcama biriminde harcama yetkilisi disinda;

o Gerceklestirme gorevlisi,

e Harcama yetkilisi mutemedi,

e Tasinir kayit ve kontrol yetkilisi,

e Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gérevli personel
gorevlendirilir. Bu gorevliler bir kisi olabilecegi gibi birden fazla personel de bu isleri yapmak Uzere
gorevlendirilebilir.

1.22  GERCEKLESTIRME GOREVLISi KiMDIR?

Gergeklestirme gorevlisi, harcama yetkilisi tarafindan yardimcilari veya hiyerarsik olarak kendisine en
yakin Ust kademe yoneticileri arasindan 6deme emri belgesi diizenlemek ve kontrol etmekle
gorevlendirilen bir veya daha fazla sayida kisidir."

1.23  GIiDER NE ZAMAN GERCEKLESTIRILMIiS OLUR?

Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen ve
gerceklestirme gorevlisince imzalanan 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve
tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.”®

1.24  GERCEKLESTiIRME GOREVLILERi HANGi GOREVLERi YURUTURLER?

Gergeklestirme gorevlileri harcama talimati (bkz. soru 4.27 Harcama Talimati Nedir?) (izerine;
e isin yaptiriimasi,
e Mal veya hizmetin satin alinmasi,
e Teslim almaya iliskin islemlerin yapiimasi,
e Belgelendirilmesi
e (Odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi
gorevlerini yuratirler.”

Y Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 3)
8jc Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (Madde 12)
19 5018 Sayili KMYKK (Madde 33)
2% 5018 Sayili KMYKK (Madde 33)




Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan vyararlanmak suretiyle yapilacak
harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi sayilir.”*

1.25 HARCAMA YETKiLiSi MUTEMEDi KiVIDiR VE GOREVi NEDIR?

Harcama yetkilisi tarafindan yazili olarak gorevlendirilen ve (kendisine verilen avans veya adina acilan
kredilerle sinirli olarak) yapacagl harcamalar konusunda harcama yetkilisine karsi sorumlu olan
personeldir.??

Mutemet, harcamalarin mahsubuna iliskin belgeleri muhasebe yetkilisine (Basbakanlik Merkez
Saymanlik MidurlGglne) vermek ve artan tutari iade etmekle yikimladdr.

1.26  TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILiSi KiMDIiR?

Harcama vyetkilisi adina tasinirlari teslim alan, koruyan, kullanim yerlerine teslim eden, mevzuata
uygun olarak kayitlari tutan ve bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda hesap
verme sorumlulugu cercevesinde harcama yetkilisine karsi sorumlu olan gorevlidir.?

1.27  TASINIR KONSOLIDE GOREVLISi KiMDIR?

Kamu idarelerinin merkez ve tasra harcama birimlerinin tasinir hesaplarinin, ilce, il, bolge, dis
temsilcilik ve merkez teskilatlari itibariyla konsolide edilmesi islemlerini ylritmek tzere merkez,
bolge, il ve gerek gorilmesi halinde ilge teskilatlarinda birer tasinir konsolide gorevlisi belirlenir.

Tasinir konsolide gorevlisi, kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda strateji gelistirme birimi
yoneticisine bagh mali hizmetleri yiriten birimin blnyesindeki tasinir kayit islemlerinden sorumlu
yoneticidir. ilge, il veya bdlge teskilatlarinda ise tasinir konsolide gérevlisi, bu teskilatlarin en st
yoneticileri tarafindan belirlenir.

Merkezdeki tasinir konsolide gorevlileri, harcama birimleri ile dis temsilciliklerden ve tasradaki tasinir
konsolide gorevlilerinden aldiklari Tasinir Hesap Cetvellerini konsolide ederek, idarenin Tasinir Kesin

Hesap Cetveli ile Tasinir Hesabi icmal Cetvelini, tist yonetici adina hazirlamakla yikimludar.*

1.28 TASINMAZ KAYIT VE KONTROL iSLEMLERI iLE GOREVLI PERSONEL KiMDIR?

Harcama vyetkilisi tarafindan idarenin tasinmazlarinin kayit ve kontrol islemlerini mevzuata uygun
olarak tutmakla ve bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenlemekle gérevlendirilen personeldir.
3056 sayili Basbakanlik Teskilat Kanununa gore Basbakanlik tasinmazlari idari ve Mali isler
Baskanligi’nca yonetilmektedir.

21 5018 Sayili KMYKK (Madde 33)

22 On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (Madde 4)

2 Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 4)
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1.29 MUHASEBE YETKILiSi KiMDIR?

Muhasebe hizmetlerinin yiritiilmesinden ve muhasebe biriminin yonetiminden sorumlu, usuliine
gore atanmis sertifikali y<'jneticidir.26 5018 sayili KMYKK’'nun 61 inci maddesine gére genel biitceli
idarelerin muhasebe vyetkilileri Maliye Bakanligl tarafindan atanmaktadir. Basbakanlik merkez
teskilatinin muhasebe islemleri Basbakanlik Merkez Saymanliginca yuritiilmekte olup muhasebe
yetkilisi saymanlik muduradur.

1.30 MUHASEBE YETKILiSiNiN GOREV VE YETKILERi NELERDIR?

Gelirleri ve alacaklari ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla tahsil edilenleri
ilgililerine iade etmek.

Giderleri ve borglari hak sahiplerine 6demek.

Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak ve ilgililere
vermek veya gondermek.

Yukaridaki bentlerde sayilan islemlere ve diger mali islemlere iliskin kayitlari usuliine
uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutmak, mali rapor ve tablolari her tirlQ
miidahaleden bagimsiz olarak diizenlemek.

Gerekli bilgi ve raporlari, Bakanhga, hizmet verilen ilgili kamu idaresinin harcama
yetkilisi ile Ust vyoneticisine ve yetkili kilinmis diger mercilere muhasebe
yonetmeliklerinde belirtilen strelerde diizenli olarak vermek.

Vezne ve ambarlarin kontroliini ilgili mevzuatinda 6ngorilen sirelerde yapmak.
Muhasebe hizmetlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri ilgili mevzuatinda belirtilen
sirelerle muhafaza etmek ve denetime hazir bulundurmak.

Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili mevzuatinda
ongorilen zamanlarda denetlemek veya muhasebe yetkilisi mutemedinin bulundugu
yerdeki birim ydneticisinden kontrol edilmesini istemek.

Hesabini kendinden sonra gelen muhasebe yetkilisine devretmek, devredilen hesabi
devralmak.

Muhasebe birimini yonetmek.

Diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak.”’

131  MUHASEBE YETKILISININ SORUMLULUKLARI NELERDIR?

Muhasebe yetkilileri;

Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin
Calhsma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 23 {nci maddesinde sayilan
hizmetlerin zamaninda yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam
ve erisilebilir sekilde tutulmasindan,

Mutemetleri araciligiyla aldiklari ve elden c¢ikardiklari para ve parayla ifade edilen
degerler ile bunlarda meydana gelen kayiplardan,

On édeme ile kesin 6demelerin yapilmasi ve 6n ddemelerin mahsubu asamalarinda
odeme emri belgesi ve eki belgelerin usullince incelenmesi ve kontrolliinden,

Yersiz ve fazla tahsil edilen tutarlarin ilgililerine geri verilmesinde, geri verilecek tutarin,
diizenlenen belgelerde 6ngoriilen tutara uygun olmasindan,

% Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik (Madde 4)

” Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik (Madde 23)




e Odemelerin, ilgili mevzuatin 6éngoérdigi éncelik sirasi da gdz dniinde bulundurularak,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére yapilmasindan,

e Ricu hakki sakh kalmak kaydiyla, kendinden 6nceki muhasebe yetkilisinden hesabi
devralirken gostermedigi noksanliklardan,

e Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili mevzuata gore
kontrol etmekten,

e Yetkili mercilere hesap vermekten

e sorumludurlar.?®

8 Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik (Madde 24)




IKINCi BOLUM
Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu

Bu béliimde stratejik plan - yénetim, performans programi, faaliyet raporu ve performans esasl blitcelemenin
temel bilesenlerine deginilmistir.

21 STRATEJIK PLAN NEDIR?

Stratejik plan, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans 6lgltlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini
iceren plandir.?®

Stratejik planlar; kamu idarelerinin planl hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalari
somut is programlarina ve bitcelere dayandirma ile uygulamayi etkili bir sekilde izleme ve
degerlendirmelerini saglamaya yonelik temel bir aractir.*

Stratejik planlar bes yillik bir donemi kapsar ve kalkinma plani, orta vadeli program ve faaliyet alani ile
ilgili diger ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve programlara uygun olarak hazirlanir.** Ulusal diizeydeki
kalkinma planlari ve stratejiler cercevesinde hazirlanmis olan stratejik planlar; programlar, sektorel
ana planlar, bolgesel planlar ve il gelisim planlari ile birlikte genel olarak lilke ¢apinda planlama ve
uygulama siirecinin etkinligini artirmakta ve kaynaklarin akilct ve verimli kullanimina katkida
bulunmaktadir.®

Stratejik planlama sireci katilimci bir yaklasimla yiritalir. Bu sGrecte kamu idaresinin hizmetinden
yararlananlarin, kamu idaresi ¢alisanlarinin, sivil toplum kuruluslarinin, ilgili kamu kurum ve
kuruluslari ile diger paydaslarin katilimlarinin saglanmasi ve katkilarinin alinmasi esastir.®* Ayrica
stratejik planini hazirlayan kurulus icinde de en Ust yoneticiden baslayarak her kademede calisanlarin
katilimi saglanir. Boylece stratejik planlar, bir yandan kamu mali yonetimine etkinlik kazandirirken
diger taraftan da kurumsal kiiltiir ve kimligin gelisimine ve giiclendirilmesine destek olmaktadir.*

2.2 PERFORMANS PROGRAMI NEDIR?

Bir kamu idaresinin stratejik planinda yer alan orta ve uzun vadeli amag¢ ve hedeflerini
gerceklestirmeyi yonelik bir yillik program dénemine iliskin olarak belirledigi performans hedeflerini,
bu hedeflere ulasmak icin ylritecegi faaliyetleri, faaliyetlerin kaynak ihtiyaci ve performans
gostergelerini iceren programdir.®

Performans programi, idarenin stratejik plani ve bitcesi arasinda iliski kurmakta ve idare butgesi ile
faaliyet raporunun hazirlanmasina esas teskil etmektedir.*

25018 sayilll KMYKK (Madde 3)

30 Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu, Haziran 2006, Kalkinma Bakanhgi
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3¢ performans Programi Hazirlama Rehberi, Mayis 2009, Maliye Bakanligi




2.3 PERFORMANS HEDEFi NEDIR?

Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulasmak icin program
déneminde gergeklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakli hedeflerdir.’

Performans hedefleri idare diizeyinde belirlenir ve bir veya birden fazla harcama birimini ilgilendirir.
Performans hedefleri;

e belirlenen 6ncelikli amag ve hedeflerle iliskili olmalidir,

e performans programi hazirlama silirecinin baslangic asamasinda Ust yonetici ve harcama

yetkilileri tarafindan idare diizeyinde belirlenmelidir,

e idarenin ylriittGgu faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalidir,

e kaynaklarin sinirhligi géz 6niinde bulundurularak belirlenmelidir,

e belirli, ulasilabilir, gercekei ve performans gostergeleri ile 6l¢ilebilir olmalidir,

e cikti-sonug odakli olmalidir,

e azsayida belirlenmelidir.*®

24 PERFORMANS GOSTERGESiI NEDIR?

Performans hedeflerine ulasihp ulasilamadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir.*® Performans gostergeleri;
e performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini 6lcebilmelidir,
e Olcllebilir, ulasilabilir, glivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir,
o gerek gegcmis donemlerin gerekse diger idarelerin benzer gostergeleriyle karsilastirilabilir
olmahdir,
e verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir seviyede
olmalidir.*°

2.5 GIiRDiI, CIKTI VE SONUC NEDIR?

Girdi, bir Grln veya hizmetin Uretilmesi icin gereken beseri, mali ve fiziksel degerlerdir. Cikti, idare
tarafindan Gretilen nihai Grin veya hizmetlerdir. Sonug ise, idarenin sundugu Urin ve hizmetlerin,
bireyler ve toplum tizerinde meydana getirdigi etkilerdir.**

2.6 PERFORMANS PROGRAMI NASIL HAZIRLANIR?

Performans programlari, idare diizeyinde, ¢ikti ve sonug odakli bir anlayisla, dogru ve glivenilir bilgiye
dayali, mali saydamhgi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil hazirlanir. Performans programi
hazirhk sireci, her yil en ge¢ Mayis ayl sonuna kadar Ust yoneticinin harcama birimlerine yazili
duyurusu ile baslar.

Program, tim harcama yetkililerinin katihmiyla strateji gelistirme biriminin koordinasyonunda
hazirlanir. Bu siirecte, Ust yonetici ve harcama yetkilileri, performans programlarinin hazirlanmasinda
ihtiyac duyulacak her tirla bilgi ve verinin toplanmasi ile analiz edilmesi icin gerekli ortam, yapi ve

37 Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik (Madde 3)
38 performans Programi Hazirlama Rehberi, Mayis 2009, Maliye Bakanligi
3% Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik (Madde 3)
0 performans Programi Hazirlama Rehberi, Mayis 2009, Maliye Bakanligi
*1 performans Programi Hazirlama Rehberi, Mayis 2009, Maliye Bakanligi




surecleri olustururlar.** Hazirlk calismalarinda kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli dokiiman
strateji gelistirme birimleri tarafindan idarenin ilgili diger birimlerine génderilir.*®

Kamu idareleri performans programi hazirliklarinda kalkinma plani, hiikkiimet programi, orta vadeli
program, orta vadeli mali plan, yillik program ile stratejik planlarini esas alirlar.

2.7 PERFORMANS PROGRAMI HAZIRLAMA SURECi NASILDIR?

Performans programini hazirlama stirecinde su adimlar izlenir:

e Ust ydnetici ve harcama vyetkililerince, stratejik planda yer alan stratejik amag ve
hedeflerden program déneminde hangilerine ve ne dlgiide 6ncelik verilecegi hususu
kararlagtirilir.

e Belirlenen oncelikli stratejik amag ve hedeflere katki saglayacak performans hedef ve
gostergeleri belirlenir.

o Performans hedefi ile iliskili faaliyetler saptanir.

e Harcama birimleri sorumlu olduklari faaliyetlerin maliyetlerini tespit ederler. Faaliyet
maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler dikkate alinir.
Dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler faaliyetin gergeklestiriimesi halinde ortaya ¢ikacak
maliyetlerdir. Faaliyetlerle dogrudan iliskilendirilemeyen maliyetler genel ydnetim
giderlerini olusturur. ilgili harcama birimleri bu siirecte diger idarelere transfer edilecek
kaynaklari da tespit eder.

e Strateji gelistirme birimi; idarenin stratejik planinda yer alan stratejik amag ve hedefler,
temel politika ve 6ncelikler, bitgesi hazirlanan yila yénelik belirlenmis olunan performans
hedef ve gostergeleri, faaliyetler, maliyet bilgileri (kaynak ihtiyaci), idarenin yetki, gérev
ve sorumluluklari, teskilat yapisi ile fiziksel ve beseri kaynaklarina iliskin bilgileri konsolide
ederek, Uist yoneticinin gbzetiminde, idare performans programini hazirlar.**

(Bagbakanlik Performans Programi hazirlik sirecinde, yillar itibariyla trendi izleyebilmek ve
karsilastirmalar yapabilmek amaciyla bir dnceki yilin performans hedefi, gostergeleri ve faaliyetleri
baz alinir ve gorismeler bir 6nceki yilin verileri lzerinden yapilir. Bu gergevede; gelecek yil
performans programi hazirlanirken, Basbakanlik SGB koordinasyonunda, harcama birimlerinin
katiimi ve katkilariyla mevcut hedef, gosterge ve faaliyetler (izerinde goriismeler ve gerekli
degisiklikler yapilmaktadir. Diger bilgilerle birlikte konsolide edilen taslak performans programi (st
ybnetici onayina sunulmaktadir.)

2.8 PERFORMANS PROGRAMININ BUTCE SURECI iLiSKiSi NASILDIR?

Hazirlanan  performans programi idare bltcesi ile birlikte bitce goriismelerinde
degerlendirilmektedir. Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bitgeli idarelerce hazirlanan
performans programlari Merkezi Yonetim Bitce Kanun Tasarisinin Tirkiye Blyik Millet Meclisine
sunulmasini miteakiben Tasarida yer alan buyikliklere gore revize edilir. Merkezi Yonetim Biitge
Kanunuyla belirlenen biitge biyikliklerine gore nihai hali verilen performans programlari Ocak ayi
icinde kamuoyuna aciklanir ve idarenin internet sitesinde yayimlanir.*
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2.9 PERFORMANS PROGRAMININ iZLENMESi VE DEGERLENDIRILMESINE YONELIK SiSTEM NASIL
OLMALIDIR?

idarenin stratejik planini uygulamaya geciren ve beseri, teknolojik, fiziki, mali ve diger nitelikte biitiin
kaynaklarin kullanilmasini yonlendiren performans programinin izlenmesi ve degerlendirilmesi
Onemlidir.

Performans programinin izlenmesi ve degerlendirilmesi sonucunda elde edilen bilgi; ilgili birimleri
birbirine baglayan ve kaynaklari harekete geciren yol ve yontemler gelistirmek ve idarenin bitlinini
kavrayan hedefler, bu hedeflere ulasmayi saglayacak faaliyetler ile operasyonel planlar belirlemek
suretiyle idarenin amag ve hedeflerinin gerceklestirilmesinde énemli bir rol oynar. Performans bilgisi,
kaynaklarin 6nceliklere uygun tahsis edilmesi ve basariya yonelik kilometre taslarinin saptanmasi ve
geri besleme ve 6grenme yoluyla yonetime karar bilgi destegi saglanmasi amaclarina yonelik olarak
nitelikli bir veri sunar.

Bu amacg ve beklentileri karsilayacak performans bilgisinin Gretilmesi ancak etkin bir izleme ve
degerlendirme sistemi kurulmasi ve ydnetilmesiyle miimkiindiir. izleme ve degerlendirme sisteminin,
idarenin amac ve hedeflerine ulasmasini engelleyecek sorunlarin ortaya ¢cikmasini 6nleme, mevcut
sorunlari giderme ve zamaninda gerekli iyilestirici tedbirlerin alinmasina imkan verecek icerikte ve
nitelikte olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica, performans gostergelerinin devreye sokulmasina veya
mevcut gosterge hedeflerinin glincellenmesine, problemler ortaya ciktiginda idare tarafindan
iyilestirici tedbirin zamaninda alinmasina imkan verecek icerikte ve nitelikte olmasi gerekir.

2.10 FAALIYET NEDIR?

idarenin amag¢ ve hedeflerine yénelik, basl basina bir bitinlik olusturan, y&netilebilir ve
maliyetlendirilebilir tiretim veya hizmetlerdir.*®

Performans hedefleri idarenin ulasmak istedigi hedefleri ve performans gostergeleri hedeflere
ulasihp ulasilmadiginin nasil 6lgiildugu ile ilgili kriterleri gosterirken, faaliyetler bunlarin nasil

gerceklestirecegini ifade eder.

2,11  FAALIYET RAPORU NEDIR?

Faaliyet raporu; birim, idare, mahalli idare ve merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal
glvenlik kurumlarinin idare dizeyinde hazirladiklari ve bir yildaki faaliyet sonuglarini gosteren
rapordur. Faaliyet raporu, stratejik plan ve performans programi ile birlikte performans esasli
bltceleme sisteminin temel unsurlarindan birisidir.

2.12  FAALIYET RAPORLARI HANGI iLKELERE GORE HAZIRLANIR?

Faaliyet raporlari, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak, bir yilin faaliyet
sonuglarini gosterecek ve vyillar itibariyla da karsilastirmaya imkan verecek sekilde her yil hazirlanir.
Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, glvenilir, 6nyargisiz, tarafsiz, eksiksiz ve faaliyet
sonuclarinin tim yénleriyle agiklayici nitelikte olmasi gerekir. idarenin faaliyetleriyle ilgisi olmayan
hususlara faaliyet raporlarinda yer verilmez. Faaliyet sonuglarinin  gosterilmesi ve
degerlendiriimesinde ayni yodntemler kullanilir. Yontem degisiklikleri olmasi durumunda, bu
degisiklikler raporda aciklanir. Faaliyet raporlarinda ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgi sahibi
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olmasini saglamak Uzere acik, anlasilir ve sade bir dil kullanilir. Raporlarda teknik terim ve
kisaltmalarin kullanilmasi durumunda bunlar ayrica tanimlanir.”’

2.13  BIiRiM VE iDARE FAALIYET RAPORU NEDIR VE Kivl TARAFINDAN HAZIRLANIR?

Ust yonetici ve harcama yetkililerince her yil faaliyet raporu diizenlenmesi gerekmektedir.*®

e Birim Faaliyet Raporu harcama biriminin yil boyunca ylrattigi faaliyetlerin sonuglarini,
belirlenmis hedeflere yonelik gerceklesmeleri de ortaya koyacak sekilde acgiklayan ve
idare faaliyet raporuna esas teskil eden rapordur. Birim faaliyet raporlari genel bitce
kapsamindaki kamu idareleri, 6zel butceli idareler, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli
idarelerin bitgelerinde kendisine 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan
hazirlanir. Birim faaliyet raporu hazirlayan harcama yetkilileri, raporun iceriginden ve
raporda yer alan bilgilerin dogrulugundan tist yoneticiye karsi sorumludur.*

e idare Faaliyet Raporu, idarenin stratejik plan ve performans programi dogrultusunda yil
boyunca yuruttiigu faaliyetlerin sonuglarini, belirlenmis hedeflere yonelik gerceklesmeleri
de ortaya koyacak sekilde aciklayan rapordur.®® idare faaliyet raporu, birim faaliyet
raporlari esas alinarak, st yonetici tarafindan hazirlanir. Ust yoneticiler, idare faaliyet
raporlarinin igeriginden ve raporlarda yer alan bilgilerin dogrulugundan ilgili Bakana;
mabhalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludur.>

2.14 BiRiM VE iDARE FAALIYET RAPORUNUN KAPSAMI NEDIR?

Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan bolimleri ve bilgileri icerecek sekilde hazirlanir:

1. Genel bilgiler: Bu bélimde, idarenin misyon ve vizyonu, teskilat yapisi ve mevzuatina iligskin
bilgiler, sunulan hizmetler, insan kaynaklari, bilgi, teknoloji ve fiziksel kaynaklari ile ilgili
bilgilere, yonetim ve i¢ kontrol sistemi ile i¢c ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmelere kisaca yer verilir.

2. Amac ve hedefler: idarenin stratejik amac ve hedeflerine, faaliyet yili 6nceliklerine ve izlenen
temel ilke ve politikalarina yer verilir.

3. Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: idarenin mali bilgiler ile performans bilgilerine
detaylh olarak yer verilir ve bunlar aciklanir.

a) Mali bilgiler basligi altinda; kullanilan kaynaklara, bitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yikimlaltkler ile yardim
yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali
denetim sonuglari hakkindaki 6zet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

b) Performans bilgileri basligi altinda; idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca ylritilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, performans bilgi sistemine iliskin
degerlendirmelere yer verilir.

4, Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu boélimde, orta ve uzun vadeli
hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik kapasite
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gibi unsurlar agisindan ig¢sel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin Ustin ve zayif
yanlarina yer verilir.

5. Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuglari ile genel ekonomik kosullar, biitce imkanlari ve
beklentiler géz oniline alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayi planladigi
degisiklik onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile karsilagabilecegi risklere
ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu bolimde yer verilir.

Birim faaliyet raporlarinda sadece harcama birimine iliskin bilgilere yer verilir. Birim faaliyet
raporlarinda birim yoneticisinin; idare faaliyet raporlarinda ise ilgili bakan ve Ust yoneticinin sunus
metni yer alir. Birim faaliyet raporlarina ilgili Yonetmelikte 6rnegi yer alan i¢ kontrol glivence
beyaninin (bkz. 3.16 “Harcama Yetkilisinin i¢ kontrol Giivence Beyani” nedir?); idare faaliyet
raporlarina ise lst yoneticinin i¢ kontrol glivence beyani ile mali hizmetler birim ydneticisi beyaninin
eklenmesi zorunludur.>

2.15 BiRiM FAALIYET RAPORU HANGi DONEMLERi KAPSAR?

Birim faaliyet raporlari, geride birakilan yila iliskin olarak hazirlanir. Ancak Ust ydnetici, harcama
birimlerinin faaliyetlerini ve performansini izleyebilmek amaciyla, harcama yetkililerinden Gger veya
altisar aylik birim faaliyet raporlari isteyebilir.”*

2.16 BiRiM FAALIYET RAPORU NE ZAMANA KADAR HAZIRLANIR VE HANGi MAKAMA/BIRIME
GONDERILIR?

ilgili yila iliskin birim faaliyet raporlari harcama yetkilisince imzalanarak, idare faaliyet raporuna esas
teskil etmek Uzere izleyen yilin en ge¢ Mart ayi sonuna kadar Ust yoneticiye sunulur. Mahalli idareler
harcama vyetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlari ise izleyen yilin en ge¢ Subat ayi
sonuna kadar Ust yoneticiye sunulur.®® Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet
raporlari, idare faaliyet raporunun hazirlanmasinda esas alinmak Uzere, strateji gelistirme birimlerine
de gonderilir.

2.17 iDARE FAALIYET RAPORU HANGiI DONEMLERI KAPSAR?

idare faaliyet raporu gecmis yil faaliyet sonuglarini gdsterecek sekilde geride birakilan yila iliskin
hazirlanir. Ancak karsilastirmaya ve degerlendirmeye imkan verecek sekilde raporda vyillar itibariyla
karsilastirmali bilgilere de yer verilir.

2.18  IDARE FAALIYET RAPORU NE ZAMANA KADAR HAZIRLANIR VE ACIKLANIR?

Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel bitgeli idareler ile sosyal glivenlik kurumlarinin ilgili
yila iliskin idare faaliyet raporlari st yoneticileri tarafindan izleyen yilin en ge¢ Nisan ayl sonuna
kadar kamuoyuna aciklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi ayni sire icerisinde Sayistay’a ve Maliye
Bakanligina gonderilir. il 6zel idarelerinin faaliyet raporlari Mart ayi sonuna kadar; belediyelerin
faaliyet raporlari ile mahalli idare birliklerinin faaliyet raporlari ise Nisan ayl sonuna kadar Ust
yoneticileri tarafindan kamuoyuna aciklanir. Bu raporlarin birer érnegi ayni siireler icinde Sayistay’a
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ve Icisleri Bakanligina gonderilir. Diger mahalli idarelerin faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve
sunulmasinda belediyeler icin belirlenen siirelere uyulur.>®

Mahalli idarelerin faaliyet raporlari hari¢ olmak Uzere idare faaliyet raporlari, dis denetim sonuglarini
dikkate alarak gorislerini de belirtmek suretiyle Sayistay tarafindan genel uygunluk bildirimi ile
birlikte Tirkiye Blyuk Millet Meclisine sunulur. Tirkiye Blyik Millet Meclisine sunulan bu raporlar ile
genel uygunluk bildirimi komisyonlarda éncelikle gérisilir.>’

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal glivenlik kurumlarinin idare faaliyet raporlari,
genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve kesin hesap kanun tasarisi ile

merkezi yonetim bitce kanunu tasarisi birlikte gorusaltr.”®

2.19 KURUMSAL MALI DURUM VE BEKLENTILER RAPORU NEDIR?

Hesap verebilirlik ilkesinin bir geregi olarak genel yonetim kapsamindaki idareler biitgelerinin ilk alti
aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini temmuz ayi
icinde Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu ile kamuoyuna agiklamaktadirlar.> Bu raporlar bir
nevi yil ortasi faaliyet raporu gibi degerlendirilebilir.

Maliye Bakanligl ise yine ayni siire icinde merkezi yonetim bitce kanununun ilk alti aylik uygulama
sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan
genel mali durumu temmuz ayi icinde kamuoyuna aciklamaktadir.®
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UCUNCU BOLUM
i¢ Kontrol

Bu béliimde i¢ kontroliin tanimi, Kamu l¢ Kontrol Standartlari, ic kontrol sistemi kurulmasi ve isletilmesindeki
rol ve sorumluluklari iizerinde durulmustur.

3.1 iC KONTROL NEDIR?

i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiritilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve givenilir
olarak Uretilmesini saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siireg ile ic¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitininii ifade eder.®

3.2 iC KONTROL SiSTEMIiNiN TARiHi GELiSiMi NASILDIR?

1980 sonrasi yasanan global olgekli krizler ile hatali ve hileli finansal raporlarin mali piyasalarda ve
ozellikle bankacilik sektériinde sebep oldugu maddi kayiplar ve iflaslar, blyik capli ekonomik
sorunlari da beraberinde getirmistir. Banka ve blyk sirket yoneticileri tarafindan alinan agresif mali
pozisyonlarin bir sonucu olarak 6l¢lisiz bicimde risk Ustlenilmesi, bu riskleri ortadan kaldiracak i¢
kontrol uygulamalarinin olmayisi ve daha 6nce denenmis benzer yapidaki uygulamalarin yetersizligi,
s6z konusu iflas ve diger maddi kayiplarin en 6nemli sebepleri olarak tespit edilmistir.

1980'li ve 1990’li yillarda hiz kazanan ve finansal piyasalardaki denetim ve kontrol boslugu sonucu
meydana gelen ekonomik ve yapisal sorunlarin, i¢ kontrol ve 6zellikle risk yonetimi uygulamalarini
gindeme getirdigi gorilmektedir. Ayrica, yasanan kiresel mali krizler sonucu belirsiz piyasa
kosullarinda risk hacminin giderek artmasi, finans alaninda kamu dizenlemelerinin ve yasal
yaptirimlarin glindeme gelmesi ve 6zellikle bankacilik sektoriindeki kaynaklarin daha etkin kontrolu
ihtiyaci, risk yonetimi ve i¢ kontrol uygulamalarinin son yillarda giderek énem kazanmasina sebep
olmustur.

Yukaridaki agiklamalardan i¢ kontrol uygulamalarinin, esas itibariyla 6zel sektor kaynakli oldugu ve
Ozel sektor kuruluslarinin yasadigi finansal problemlere ¢6zim igin gelistirildigi anlasiimaktadir.
Ancak, i¢ kontrol sisteminin kamu sektoriinde de uygulanabilecegi yoniindeki disiincenin zaman
icinde kabul gérmesi ve bu alandaki 6zel sektér uygulamalarinin olumlu sonuglar vermesi sebebiyle, i¢
kontrol sistemi kamu yoénetiminde de benimsenmeye baslanmis ve 6zel sektér kaynakli i¢ kontrol
uygulamalari kamu sektori icin yeniden tasarlanmistir.

3.3 NEDEN iC KONTROL?

Son yillarda AB’ye uyelik siirecinin ve geleneksel kamu mali yonetim sistemimizin glincel ihtiyaglarin
gerisinde kalmasinin etkisiyle, mevcut kamu yonetim sistemimizde degisim ihtiyaci hissedilmeye
baslanmistir. Yasanan bu degisim siirecinin en dnemli unsurlarindan birini de hig stiphesiz i¢ kontrol
sistemi olusturmaktadir. 2005 yilinda resmi olarak baslayan AB katilim miizakereleriyle birlikte,
mevcut kamu mali yonetim sisteminin revize edilecegi ve bu hususta ilgili AB uygulamalarinin
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referans alinacagina iliskin yiktumltllklerin, Katihm Ortakhg Belgesi ve Ulusal Program gibi Ust
politika metinlerinde taahht edildigi gérilmektedir.

Bilindigi lizere, AB’ye aday (llke statlslindeki devletler, AB miktesebatina uyum siirecinde ilgili
alanlarda yapisal reformlar gerceklestirmek ve s6z konusu miktesebata bagh kalmakla yakimladdr.
Bu nedenle, i¢ kontrol uygulamalarinin, Avrupa Birligi miktesebatina uyum silirecinde mevzuatimiza
dahil oldugu ve kamu mali yonetim sistemimiz agisindan bir yukimlulik olarak gorildagi
sdylenebilir. i¢ kontrol uygulamalari ile ilgili alt yapinin ve mevzuat diizenlemelerinin cercevesi, AB
Miktesebati icerisindeki 35 ana basliktan biri olan “Mali Kontrol Fash (32. Fasil)” ile ¢izilmis olup
anilan Fasil’a iliskin mizakereler devam etmektedir.

3.4 iC KONTROL YENI BiR OLGU MUDUR?

“Ic kontrol” kavram olarak her ne kadar kamu yodnetim sistemimizde yeni bir anlayis ve yaklasim
olarak degerlendirilse de sistemin unsurlari analiz edildiginde, i¢ kontroliin, bilinenin aksine yonetim
sistemimize cok fazla yabanci olmadig goriilecektir. Baska bir ifadeyle, “ic kontrol”iin kavram olarak
veni bir olgu oldugu ve yonetim sistemimize ve mevzuatimiza AB kaynakli reform gereksinimleri
sonrasinda girdigi dogru olmakla birlikte, i¢ kontrolii olusturan unsurlarin bizim igin hi¢ de yeni
olmadigi ifade edilebilir. Ornegin, kurumlarda olusturulan organizasyon ve teskilat yapilarinin, yetki
devrine, gorevler ayriligina, kayit ve dosyalama sistemine, raporlamaya, kurum ici yatay ve dikey
iletisime, bilgi glvenligine ve hiyerarsik kontrollere iliskin prosedirlerin yonetim yapimizda yeni
oldugu ve bu wunsurlarin i¢ kontrolden ©6nce uygulama alani bulamadigi hi¢ kuskusuz
soylenemeyecektir. S6zi edilen unsurlarin tam da i¢ kontroliin temelinde yatan 6geler oldugu
dislintldiginde, i¢c kontroliin idare faaliyet alanlarinda ydritilen is ve islemlerde uygulanan
geleneksel idari prosedirler agisindan mevcut sistemimize yabanci olmadigi gorilecektir.

Bu cercevede, i¢ kontroliin tamamiyla ve butlin bilesenleriyle yeni bir yénetim modeli olmadigi,
aksine bilinen ve zaten uygulanan bircok is ve islemin sistemlestirilmis ve standartlara baglanmis hali
oldugu soylenebilir. Ancak, yukarida yapilan agiklamalardan i¢ kontrollin bitin unsurlari ile mevcut
yonetim sistemimizde belirli 6lcllerde uygulanan bir yapr oldugu gibi bir algi yanhshg da
olusmamalidir. i¢c kontrol icerisinde de stratejik planlama, risk yénetimi, kontrol stratejileri, ydnetim
bilgi sistemleri (YBS) ve i¢c denetim gibi yonetim sistemimiz icerisinde daha dnce 6rnekleri olmayan
unsurlar bulundugu ve so6zl edilen 6gelerin mevcut sistemimize entegrasyon siirecinin, i¢ kontrol
sistemi uygulamalariyla basladigi unutulmamalidir.

3.5 iC KONTROLUN UNSURLARI VE GENEL KOSULLARI NELERDIR?

i¢ kontroliin unsurlari ve genel kosullari sunlardir:

e Kontrol ortami: idarenin yéneticileri ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi,
etik degerlere ve dirist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esasli
yonetim anlayisi gercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanhga 6nem verilerek
bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir.
idarenin organizasyon yapisi ile personelin gérev, yetki ve sorumluluklari acik bir sekilde
belirlenir.

e Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler
dikkate alinarak gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. idare, stratejik planinda
ve performans programinda belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmak icin i¢ ve dis
nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

e Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirli kontrol faaliyeti belirlenir ve
uygulanir.

e Bilgi ve iletisim: idarenin ihtiya¢ duyacagi her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif
edilir ve ilgililerin i¢c kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve
slrede iletilir.




e Gozetim: i¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gdzden gegirilir ve degerlendirilir.®

3.6 KAMU iC KONTROL STANDARTLARI NEDIR?

i¢ kontrolle ilgili diizenlemeler dogrultusunda, Maliye Bakanlhg tarafindan hazirlanan ve 26/12/2007
tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar Tebligi ile kamu
idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla (18)
standart ve bu standartlar icin gerekli (79) genel sart belirlenmis bulunmaktadir. Kamu i¢ Kontrol
Standartlari uluslararasi standartlar ve iyi uygulama ornekleri cercevesinde, i¢ kontroliin; kontrol
ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak,
tim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak (izere genel nitelikte belirlenmistir.
Tebligde, kamu idarelerinin gerek gérmeleri halinde, idare Ayrintili i¢c Kontrol Standartlar da
belirleyebilecekleri 6ngorilmistir.

3.7 iDARELERDE iC KONTROL CALISMALARI NASIL YORUTULUR?

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberinde® i¢c kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi ve gelistirilmesi calismalarinin ist yoneticinin liderligi ve gozetiminde, Strateji Gelistirme
Biriminin teknik destegi ve koordinatorliiglinde ve harcama birimlerinin katilimiyla yiritidlmesi
gerektigi belirtilmektedir.

3.8 iC KONTROL SiSTEMINDE UST YONETiIMiN SORUMLULUGU NEDIR?

i¢ kontrol sisteminin kurulmasindan ve gozetilmesinden (st yéneticinin sorumlu oldugu hususu ilgili
birincil® ve ikincil®® mevzuat hiukimlerinde belirtiimistir. Bu cercevede, iist yonetimin i¢ kontrole
yonelik olarak pozitif bir bakis agisina sahip olmasi ve personele 6rnek olmasi agisindan i¢ kontrol
uygulamalarina paralel davranislar sergilemesi onemlidir. Dolayisiyla, Ust yonetimin i¢ kontrolii
sahiplenme diizeyi, sistemin basarisi ve uygulanma kabiliyeti agisindan son derece belirleyici
olmaktadir. Ayrica, kurum personelinin sisteme yaklasim tarzi, Ust yonetimin i¢ kontrole yonelik
tavrina paralel bicimde sekillenecektir.

Ust yonetim, i¢ kontrole yénelik sorumluluklarini gergeklestirirken ic denetim, harcama birimleri, SGB
ve diger tim kurum personeli gibi i¢c kontrol alanindaki diger aktorler ile glicli bir iletisim ve paylasim
icinde olmalidir. Ust yénetimin, 6zellikle i¢ kontrol sisteminin islerligine ve performansina yonelik i¢
denetim biriminden alacagi degerlendirme, tavsiye ve 6neriler sistemin yonlendiriimesi ve gelecegi
acisindan buyik 6nem tasimaktadir.

Ayrica, idare faaliyet alanlarina yonelik is ve islemlerin; amaclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol
diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren “ic kontrol glivence
beyanlari”nin, her yil ist yonetici tarafindan imzalanmasi ve idare faaliyet raporuna eklenmesi, (st
yonetimin i¢ kontrol alanindaki baska bir sorumlulugu olarak ifade edilebilir.

3.9 iC KONTROL SiSTEMINDE MALIYE BAKANLIGININ SORUMLULUGU NEDIR?

Mali yonetim ve i¢ kontrol streclerine iliskin standart ve yontemlerin belirlenmesi, bu alanlarda kamu
idarelerine rehberlik yapilmasi ve idareler arasindaki koordinasyonun saglanmasi ilgili mevzuat
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hiikiimleri® geregince Maliye Bakanligi’nin sorumluluk alanlari arasinda sayilmistir. Buna gére Maliye
Bakanligi merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde i¢c kontrol alaninda gerekli mevzuat
diizenlemelerini yapmak, standartlar belirlemek ve bunlari yayimlamakla goérevlidir. Bu dogrultuda,
Maliye Bakanhg tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi ve Eylem Plani Rehberi
yurirlige girmis bulunmaktadir. ilgili mevzuat hikiimlerinden de anlasilacag (izere, Maliye
Bakanliginin kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi hususunda herhangi bir sorumlulugu
bulunmamaktadir. i¢ kontrol sistemini uygulamak her idarenin kendi sorumlulugundadir ve Maliye
Bakanligl s6z konusu alanda yalnizca alt yapiyl belirleyen mevzuat diizenlemelerini hazirlamak ve
idarelere rehberlik yapmakla yukimlidur.

3.10 STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGININ iC KONTROL CALISMALARINDAKI ROL VE SORUMLULUKLARI
NELERDIR?

Strateji gelistirme birimlerinin i¢ kontrol konusundaki sorumluluk alanlari ilgili birincil®” ve ikincil®®
mevzuat dizenlemeleri cercevesinde belirlenmistir. Bu ¢ercevede, strateji gelistirme birimlerinin bu
alandaki gorevinin, Maliye Bakanhgi’'nin i¢ kontrol alanindaki sorumluluguna benzer sekilde, ancak
kamu idareleri 6zelinde ve daha kurumsal 6lgekte belirlendigi ve daha mikro diizeyde algilanmasi
gerektigi soylenebilir. Bu ifadelerden Maliye Bakanhginin, i¢ kontrol alanindaki merkezi uyumlastirma
gorevi cercevesinde ylritecegi rehberlik ve koordinasyon sorumlulugunun, kamu idareleri 6zelinde
SGB’ler tarafindan yerine getirilecegi anlasiimalidir.

Bu dogrultuda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda c¢alismalar yapmak ve c¢alisma sonuglarini ist yoneticiye raporlamak, idare faaliyet
alanlarina yonelik spesifik ve o6zellikli alanlarda standartlar belirlemek ve Ust yOneticinin onayina
sunmak, 6n mali kontrol faaliyetlerini gergeklestirmek ve yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri
ylritmek strateji gelistirme birimlerinin i¢ kontrol alanindaki gérev ve sorumluluklari arasinda
sayilabilir.

Yine, i¢ kontrol sisteminin kurulmasindan ve gézetilmesinden (st yonetimin; i¢ kontrolin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak ve elde edilen sonuglari
Ust yonetime raporlamak konularinda ise strateji gelistirme birimlerinin sorumlu oldugu ilgili mevzuat
diizenlemelerinde® ifade edilmektedir.

Stratejik planlama calismalarinin ve performans programi hazirliklarinin koordinasyonunda oldugu
gibi i¢c kontrol alaninda da strateji gelistirme birimlerinin gorev ve sorumluluklari, ist yonetime ve
diger harcama birimlerine rehberlik hizmeti vermek ve koordinasyon saglamaktir. i¢ kontroliin kurum
faaliyet alanlarinda yirttilen batin is streclerini ve ¢alisan tim personeli kapsayan bir yapi oldugu
distndldiginde, s6z konusu sistemin kurulmasindan Ust ydnetimin ve SGB’nin; islerliginden
harcama birimleri ve yetkililerinin; izlenmesi ve degerlendiriimesinden ise i¢ denetim ve SGB’nin
sorumlu oldugu soylenebilir. Strateji Gelistirme Baskanligi eylem planinin uygulanma asamasinda
birimlere danismanlik hizmeti verme gérevi yaninda Basbakanlik i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulu ve Calisma Gruplarinin ¢alismalarinin koordinasyonunu saglamak ve sekretarya hizmetini
ylaratmekle gorevlidir. Ayrica mevcut Rehbere gére Eylem Planinda 06ngoriilen faaliyet ve
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diizenlemelerin gerceklesme sonuglari Strateji Gelistirme Baskanhgl tarafindan en az alti ayda bir
olmak tizere dizenli olarak izlenir, degerlendirilir ve eylem plani formatinda Ust ydneticiye sunulur.

3.11 HARCAMA BiRIMLERINiN iC KONTROL CALISMALARINDAKi ROL VE SORUMLULUKLARI NELERDIR?

Kamu idarelerinin mali yénetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; dirlst yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin yetkin
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasi ve mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi
gerektigi ilgili mevzuat diizenlemelerinde’ ifade edilmektedir.

i¢ kontrole iliskin mevzuat diizenlemeleri analiz edildiginde, i¢ kontrol sisteminin kurum organizasyon
semasinda yer alan tiim harcama birimlerini kapsadigi ve etik kurallara uyulmasi, personel yeterliligi
ve performansinin gozetilmesi, uygun ise uygun personel gorevlendirilmesi, mevzuata uygunlugun
saglanmasi vb. gibi ic kontrollin 6zini olusturan belli bash alanlarda Ust yonetici ile birlikte harcama
yetkililerinin de sorumlu oldugunun vurgulandig agik¢a gortlmektedir.

Yine ilgili mevzuat dizenlemelerinde”, &n mali kontrol faaliyetlerinin, harcama birimlerinde
islemlerin gergeklestiriimesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrolleri kapsadigi, idarelerde 6n mali kontrol gorevinin yonetim sorumlulugu cercevesinde
ylratilecegi ve harcama yetkililerinin idari ve mali islemlere iliskin olarak i¢ kontrol sisteminin
isleyisinden sorumlu olduklari ifade edilmektedir. Bu sebeple, i¢ kontrol sisteminin bir alt fonksiyonu
olarak tanimlanabilecek 6n mali kontrol faaliyetlerinin tim harcama birimlerinde yapilmasi gereken ig
kontrol uygulamalari oldugu ve bu islemlerin yine i¢ kontrol sisteminde sik¢ca vurgulanan “yénetim
sorumlulugu” ilkesi kapsaminda ylratilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Birim faaliyet raporlarinin ve performans programlarinin dizenli araliklarla tim harcama birimleri
tarafindan hazirlanmasi ve ilgili raporlarin ekinde yer alan i¢ kontrol giivence beyanlarinin tim
harcama yetkililerince imzalaniyor olmasi, harcama birimleri ile i¢ kontrol sistemi arasindaki
baglantiyi ifade eden baska bir husus olarak gortlebilir. Bu cercevede, harcama birimleri ve harcama
yetkililerinin, idari ve mali karar ve islemlere yonelik olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu oldugu
ve her yil harcama vyetkilileri tarafindan i¢ kontrol glivence beyaninin dizenlenerek idare ve birim
faaliyet raporlarina eklenmesi gerektigi ifade edilebilir. Zira, Kamu i¢ Kontrol Standartlari arasinda yer
alan raporlamaya iliskin standart ve usullerde, faaliyet raporlari, performans programlari vb.
uygulamalara vyer verilmesi i¢ kontrol ile harcama birimleri arasindaki iliskinin varhgini
desteklemektedir.

Yine, harcama birimlerinin elinde bulunan tasinir mallarin, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasi ile varlklarin korunmasi ve muhafaza edilmesi gibi ic kontrol amaglari
kapsaminda yonetimi ile her tirli kamu kaynaginin elde edilmesinde ve kullaniimasinda yetkili ve
sorumlu olanlarin hesap verme sorumlulugu ile ylikiimli bulunmalari, harcama birimleri ile i¢ kontrol
arasindaki baglantiyi ortaya koyar niteliktedir.

Son olarak, Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi’nde, kamu idareleri tarafindan gorev alanlari
cercevesinde ve idareye miinhasir spesifik slreclere iliskin olmak Gzere her tirli yontem, siire¢c ve
ozellikli islemlere iliskin olarak ayrintili standartlar belirlenebileceginin ifade edildigi gérilmektedir.
Kamu i¢ Kontrol Standartlari disinda kalan hususlarda belirlenecek olan ayrintili standartlarin,
idarenin gorev alanlarina ve 0Ozel sireclere yonelik olmak zorunda olusu, harcama birimlerinin i¢
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kontrol alanindaki gorev, yetki ve sorumluluk baglantisini agiklayan bir baska husus olarak
degerlendirilebilir.

Yukarida bahsedilen hususlardan ve verilen érneklerden, harcama birimleri ve harcama yetkililerinin
ic kontrol alaninda oldukga fazla sayida ve nitelikte gérev ve sorumlulugu oldugu anlasiimaktadir. i¢
kontrol sisteminin kurumda c¢alisan tim personeli ve bitin faaliyet alanlarini kapsadig
dislintldiginde, kurum teskilat semasinda yer alan tim harcama birimlerinin i¢ kontrol ile dogrudan
iliski icinde olmasi kaginilmaz goériinmektedir. i¢c kontrol sistemi, list yénetim tarafindan kurulacak,
Strateji gelistirme birimlerince uygulanacak ve i¢ denetim tarafindan izlenecek bir is olarak
gorilmemelidir. Aksine, sistemin uygulayicilari ve belki de en blyuk aktorleri olarak i¢ kontrol
alanindaki en biyuik sorumluluk, harcama birimlerine diismektedir ve harcama yetkilileri kendi gérev
alanlarindaki idari ve mali tim is slreglerinde i¢ kontrol sisteminin isleyisinden lst yonetime karsi
sorumludur. Yeni kamu yonetimi anlayisi etrafinda sekillenen i¢ kontrol sistemi bir yonetim modeli
olarak algilanmali ve is yapis usullerinde i¢ kontrol uygulamalarina yer verilmesinin, bizzat sorumluluk
sahibi kisilerin islerini kolaylastiracagi unutulmamalidir.

3.12  iC KONTROL SiSTEMiNiN KURULMASINDAN KiM SORUMLUDUR?

Gorev ve sorumluluk dagilimi agisindan i¢ kontrol sisteminin kendine 6zgi ayirici bir 6zelligi oldugu ve
kurumda gorev yapan en alt kademe calisandan en Ust yoneticiye kadar herkesin ic kontrol sistemi
icerisinde mutlaka belirli bir alanda sorumluluk Gstlenmesi gerektigi hatirlanacak olursa, ic kontrol
alanindaki sorumluluk algisinin oldukga genis bir kitleyi kapsadigi soylenebilir. Ancak, sorumluluk
kavraminin bu denli kapsamli olmasi, sistem igerisinde yer alan bazi kilit gorev ve yetkilerin 6zel kisi
ve gruplar tarafindan kullanilmasini ve bu alanlarda sorumluluk Ustlenilmesini hi¢ kuskusuz
engellemeyecektir. Bu acidan bakildiginda, idarelerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasindan ve
gozetiminden dogan sorumlulugun dogrudan Ust yonetime ait oldugu ve st yoOnetimin bu
sorumlulugunu, i¢ kontrol alanindaki diger aktorler yardimiyla (i¢ denetim, SGB, harcama birimleri)
yerine getirmesi gerektigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Ust ydnetimin, ic kontroliin kurulmasi ve gozetilmesi alanindaki sorumlulugu ilgili mevzuat
hikiimlerinde agikca belirtilmektedir. Bu dogrultuda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi hususunda asil
ve nihai sorumlulugun Gst yonetime ait oldugu soylenebilir. Ancak, ifade edilmelidir ki, i¢ kontroliin
kurulmasi noktasinda Ust yonetimin en biylk yardimcisi, i¢ kontrole iliskin standartlarin uygulanmasi
ve gelistiriimesi konularinda ¢alismalar yapmak, ¢alisma sonuglarini yénetime raporlamak ve idare
faaliyet alanlarina yonelik spesifik ve 6zellikli alanlarda ayrintili standartlar belirlemek vb. gérevleri ile
SGPB’ler olacaktir.

ic kontrole yénelik standartlarin, kurumsal faaliyet alanlarinda uygulanmasi, bu standartlarin
islerliginin saglanmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi ve elde edilen sonuglarin Ust yoneticiyle
paylasilmasi suretiyle i¢ kontrol sisteminin kurulmasina aracilik edecek olan SGB’lerin, bu yoniyle i¢
kontrollin kurulmasi noktasinda ikincil bir sorumlulugu haiz oldugu sdylenebilir.

i¢ kontrol sisteminin kurulmasi hususunda Ust ydnetime iliskin sorumlulugun en énemli noktasi, hig
sliphesiz uygun ve yeterli bir kontrol ortaminin tesis edilmesidir. Etik degerleri ve diirlst yonetim
anlayisini ihtiva eden kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi agisindan gerekli olan alt yapinin
insa edildigi, kurum kalttriandn olustugu ve i¢ kontrole yonelik algi ve sahiplenmenin hangi diizeyde
oldugunun tespit edildigi asamadir. Dolayisiyla, i¢ kontroliin gerektigi gibi kurulabilmesi icin uygun bir
kontrol ortaminin saglanmasi noktasinda iist yénetimin 6zel bir sorumlulugu vardir. Ust yénetim,
elverisli bir kontrol ortaminin varhgi icin, ic kontrole yonelik pozitif bir bakis agisina sahip olmali ve
diger tim kurum personeline 6rnek olacak tutum ve davranislar géstermelidir. Aksi takdirde, uygun
bir kontrol ortaminin yoklugu nedeniyle i¢ kontrol sistemi, daha kurulus asamasinda basarisiz
olabilecektir.




Diger taraftan, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi hususunda, SGB’lerin sorumluluguna iliskin en dnemli
noktayi ise, SGB’lerce, diger harcama birimlerine yonelik olarak sunulan rehberlik ve koordinasyon
hizmetlerinin olusturdugu soylenebilir. Buna paralel olarak, s6z konusu koordinasyon ve rehberlik
gorevleri gergevesinde i¢ kontrole iliskin 6rgitlenmenin (Kurullar, ¢alisma gruplari vb.) olusturulmasi,
Kamu i¢ Kontrol Standartlarinin uygulanmasina yénelik calismalar yapilmasi ve elde edilen verilerin
Ust yonetime raporlamasi islemleri, SGB'ler tarafindan yiritilecek faaliyetler arasinda sayilabilir.

3.13  iZLEME VE YONLENDIRME KURULUNUN GOREVLERi NELERDIR?

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberinde bir st yonetici yardimcisi veya
harcama yetkilisinin baskanliginda, harcama vyetkilileri veya goérevlendirecekleri yardimcilarindan
olusan “i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu” olusturulmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu
dogrultuda 11/09/2009 tarihli ve 43 sayili Makam Oluru ile Basbakanlhk i¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kurulu kurulmustur. i¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, hazirlanan i¢ kontrol
eylem plani taslaklari Gzerinde goris bildirmek, degisiklik yapmak ve oneri getirmek; Basbakanlikta
kurulacak olan i¢ kontrol sistemi ile ilgili 6neriler gelistirmek, i¢ kontrol sistemini ve onaylanan
Basbakanlik i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planini periyodik olarak izlemek ve Ust Yoneticiye
raporlamakla gorevlidir.

3.14 iCKONTROL CALISMA GRUPLARININ GOREVLERi NELERDIR?

i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi sorumlulugu birim yéneticilerinde
olmakla birlikte, birim yéneticisinin gérevlendirecegi kisilerden olusan Basbakanlik ic Kontrol Calisma
Gruplari, Eylem Planinda yer alan eylem/faaliyetleri yerine getirmek, birimlerindeki i¢ kontrol ile ilgili
is ve islemlerin koordinasyonunu yapmak, Strateji Gelistirme Baskanligi ile iletisimi saglamak ve
eylemlerin gerceklesme sonugclarini Strateji Gelistirme Baskanhgina, Ust Yéneticiye raporlanmasini
saglayacak formatta ve zamanda raporlamakla sorumludur.

3.15 HARCAMA YETKILiSiNiN iC KONTROLE YONELiIK SORUMLULUKLARI NELERDIR?

Harcama Yetkilileri;
e idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak mesleki degerlere ve diiriist ydénetim
anlayisina sahip olunmasindan,
e Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden,
e Onceden belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,
e Mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden,
e Kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin
saglanmasindan
gorev ve yetkileri cercevesinde sorumludurlar.”

Burada belirtilen sorumluluklar biitlin kamu idarelerinde gorev alan tiim Ust yoneticiler ve diger
idarecilerin sadik kalmasi gereken hususlardir.

3.16 “HARCAMA YETKILiSiNiN iC KONTROL GUVENCE BEYANI” NEDIR?

Harcama biriminde is ve islemlerinin amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine
ve mevzuata uygun bir sekilde gercgeklestirildigini iceren ve harcama yetkilisi tarafindan imzalanan ve
birim faaliyet raporuna eklenen belgedir.
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3.17 iCKONTROL SiSTEMiNDE SAYISTAY’IN ROLU NEDIR?

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun vylrirlige girmesiyle birlikte Sayistay denetiminin kapsaminin
genisledigi ve buna paralel olarak da niteliginin degistigi goriilmektedir. idarelerin i¢c kontrol
sistemlerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi, yeni Kanunla birlikte Sayistay denetimi kapsamina
alinmis ve bu dogrultuda Sayistay tarafindan, yeni denetim yaklasimiyla paralel olarak kamu
idarelerinde denetim faaliyetleri gerceklestirilmeye baslanmistir. Sayistay Kanununda denetimin;
kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullaniimasinin degerlendiriimesi’
olarak tanimlandigi, denetimin; dizenlilik ve performans denetimlerini kapsadigi, duzenlilik
denetiminin ise; mali yobnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi suretiyle
gergeklestirilecegi’® hilkiim altina alinmistir.

Sayistay Kanununda, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi faaliyetinin, diizenlilik
denetimi kapsaminda; idarelerce belirlenen hedeflerle ilgili olarak ortaya ¢ikan faaliyet sonuglarinin
Olcllmesi faaliyetinin ise, performans denetimi kapsaminda degerlendirildigi gorilmektedir.
Dolayisiyla Sayistay tarafindan kamu idarelerinde yapilacak denetim faaliyetlerinin, ne sekilde
yapilirsa yapilsin her durumda idarelerdeki i¢c kontrol sistemlerinin incelenmesine ve analizine yonelik
olacagini séylemek yanlis olmayacaktir.

Bu cercevede, Sayistay tarafindan yapilan dizenlilik denetimlerinin iceriginin, dogrudan idarelerdeki
i¢c kontrol sistemlerinin kendisi oldugu anlasiimaktadir. Diger taraftan, idareler tarafindan belirlenen
amaclara ve hedeflere ulasiima diizeyinin performans gostergeleri ve faaliyet sonuclari ile dlgilmesi
isinin zaten i¢ kontrol sisteminin icerisinde yer alan bir sireci ifade ettigi gerekcesiyle, performans
denetimi siirecinde de denetimin odak noktasinin, dolayli da olsa yine i¢ kontrol sistemi olacagi
soylenebilir. Bu dogrultuda, kurumsal amag¢ ve hedefler belirlenmesi, bu amaclarin ve hedeflerin
gerceklestiriimesi yolunda karsilasiimasi muhtemel risklerin tespiti ile amacg/hedeflere ulasiima
diizeyinin Olcilmesi ve raporlanmasi faaliyetleri, i¢ kontrol sistemi icerisinde yer alan uygulamalar
oldugu icin, Sayistay tarafindan yapilacak performans denetimlerinin de dolayli olarak idarelerdeki i¢
kontrol sistemini hedef aldigini séylemek yanhs olmayacaktir.

Sayistay tarafindan vyapilacak dizenlilik ve performans denetimleri sirasinda, idarenin kendi
binyesinde gergeklestirdigi (harcama birimleri, SGB, i¢ denetim) i¢ kontrol izleme ve degerlendirme
faaliyetleri ile bunlarin sonuglari ve bu alana iliskin i¢ denetim raporlari Sayistay ile paylasiimalidir. Bu
sayede, i¢ kontrol sisteminin daha kapsamli bir degerlendirmesi yapilarak, sistemin aksayan yonlerine
iliskin 6neri ve tedbirler gelistirilmesi saglanabilecektir.

3.18 iC DENETiIM NEDIR?

ic denetim; “kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlhk faaliyeti””> olarak
tanimlanmaktadir.

ilgili kanun ve yoénetmeliklerde yapilan tanimlarda i¢ denetim sisteminin, kamu idarelerinin
calismalarina deger katmak ve bunlari gelistirmek amaciyla yapilan bagimsiz ve objektif bir
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danismanlik faaliyeti oldugu vurgulanmaktadir. Bu 6zelligi dolayisiyla i¢c denetim, kurumsal siireglere,
dolayisiyla i¢ kontrol uygulamalarina yonelik yapilan inceleme ve degerlendirme faaliyetleriyle, Ust
yonetime rehberlik hizmeti vermekte ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Baska bir agidan i¢ denetim; risk
yonetimi, kontrol ve yonetisim siireclerinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik sistematik ve
disiplinli bir yaklasim getirerek, kurumsal amaclara ve hedeflere ulasilmasina yardimci olmaktadir.”
Ayrica, i¢ denetim sisteminin bir danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmasi, karar alma sireglerinde
etkinlik ve bu sayede (st yonetimin dogru ve hizli kararlar alabilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.
ic denetim sisteminin amaci, incelenen faaliyet alanlarina yonelik analizler ve degerlendirmeler
yaparak Ust yonetime rehberlik etmek ve silireclerde tespit edilen aksakliklara iliskin st yonetime
tavsiye ve dnerilerde bulunmaktir. ic denetim sistemi, s6zii edilen degerlendirme ve analizleri ayni
zamanda i¢ kontrol sisteminin etkinligini, performansini, kalitesini ve yeterliligini 6lcmek amaciyla da
yapmalidir. Boylece i¢ denetim, i¢ kontrol uygulamalarinda tespit edilen eksiklik ve hatalara yonelik
Ust yonetime sunacag iyilestirme onerileri vasitasiyla kurumsal amaclara ve hedeflere ulasilmasina
yardimci olacaktir.

ic denetim faaliyetinin yiritilmesi sirasinda gerceklestirilecek islemlerin, idare faaliyet ve
slreclerinin tamaminda degil, risk odakli denetim anlayisi paralelinde kurum agisindan daha hassas
ve kritik olan alanlarda yogunlastirilmasi, ic denetimin etkinligini ve verimliligini arttiracaktir. ic
kontrol faaliyetleri cercevesinde yapilan fayda ve maliyet analizleri, i¢ denetim calismalari sirasinda
da degerlendirmeye alinmalidir. Bitlin faaliyet alanlarinda denetim ve kontrol prosedirleri
uygulamak maliyet etkinligi acisindan dogru bir yaklasim degildir ve i¢ denetim faaliyetlerinin risk
odakli denetim anlayisi paralelinde yiritilmesi gerekmektedir.

Kurumsal amaglara ve hedeflere ulasiimasi yolunda Ust yonetimin ve diger karar organlarinin
yardimcisi ve danismani olarak i¢c denetim faaliyeti, ayni zamanda i¢ kontroliin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve sonuglarin {ist yonetime raporlanmasi alaninda sorumluluk sahibidir. Bahsedilen
bitin bu oOzellikleri dolayisiyla i¢ denetim sistemi, dnemli bir yonetim araci olarak gorilmeli ve ig
denetim faaliyeti sonucunda elde edilen giktilar bu zeminde degerlendirilmelidir.

3.19 iCKONTROL - iC DENETIM iLiSKiSi NASILDIR?

ic denetim ile i¢ kontroliin birbirlerinden oldukga farkli kavramlar oldugu ancak bu farkliliga ragmen
aralarinda yine de giicli bir iliski bulundugu sdéylenebilir. i¢ kontrole iliskin yapilan mevzuat
tanimlamalarindan da anlasilacagi lzere i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin bir pargasi ve sistemi
olusturan unsurlardan biri olarak ifade edilmektedir.

Ancak i¢ kontrole yonelik sorumluluk alanlarinda da bahsedildigi gibi ic denetim sisteminin, ig¢
kontroliin kurulmasi asamasina iliskin rol ve sorumlulugu bulunmamaktadir. Yine i¢ denetimde
sorumluluk, faaliyeti bizzat yiriten i¢ denetgilere ait iken, i¢ kontrolde sorumluluk Ust yonetime
aittir.

Yapilan i¢ denetim tanimlarinda i¢ denetim sisteminin esas gayesinin, i¢ kontrol sisteminin etkinligini,
performansini ve yeterliligini degerlendirmek ve sistem icerisinde aksayan yonlere iliskin Ust
yonetime bildirimde ve tavsiyelerde bulunmak oldugu distnildigiinde, bu iki kavram arasindaki iliski
daha net anlasilabilecektir.

ic kontrol sisteminin izlenmesi, degerlendirilmesi ve sistem icerisindeki yetersiz noktalarin tespiti icin,
ic denetim faaliyetine ihtiya¢c duyulmaktadir. i¢c denetim, i¢ kontrol sistemini degerlendirmek ve
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sisteme yonelik oneri, tedbir ve tavsiyeleri st yonetime iletmekle gorevli bir danismanlik faaliyeti
olduguna gore i¢ kontrol olmadan i¢ denetimin, i¢c denetim olmadan da i¢ kontrolln varliginin fazla
bir anlam ifade etmeyecegi ortadadir.

ic kontrol, ic denetimin varlik sebebiyken; i¢c denetim, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ve
izlenmesi icin gerekli olan bir faaliyet olarak tanimlanabilir. i¢ kontrol sistemleri ve uygulamalari ne
kadar iyi olursa olsun asla mutlak ol¢lide glivence veremeyecektir. Bu nedenle i¢ denetim faaliyeti, i¢
kontrol sistemindeki hata ve eksikliklerin tespiti ve bunlara yonelik 6neri ve tavsiyeler gelistirilmesi
noktasinda st yonetime danismanlik yaparak, i¢ kontrolilin etkinliginin ve yeterliliginin artiriimasina
olumlu katki yapabilecek bir ydonetim fonksiyonu olarak gérilmelidir.

ic denetim faaliyetinin, i¢c kontrol sisteminin performansini izlemek ve degerlendirmekle yiikimli
oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, etkin ve verimli isleyen bir i¢ kontrol sisteminin, i¢ denetimin
isini oldukca kolaylastiracagini sdylemek yanlis olmayacaktir. i¢ kontrol sistemi ne kadar iyi ¢alisir ve
uygulanirsa, i¢ denetimin is yliki ayni oranda azalacak ve iyi isleyen bir i¢ kontrol sistemi, daha etkin
ve verimli bir i¢ denetim fonksiyonunun olusmasina aracilik edebilecektir.

Ancak, iki kavram arasindaki bu cok yakin iliskiye ragmen, i¢c denetim ile i¢ kontrol sistemleri
birbirlerinin yerine gecebilecek yapilar olarak gériilmemelidir. i¢ denetim, ilgili mevzuat
hikiimlerinde vyapilan kurgu geregi, i¢c kontrol sisteminin bir parcasi ve unsuru olarak
degerlendirilmelidir. i¢ kontrol kurumun tim is sireglerini, calisanlarini ve hatta i¢ denetimi de
kapsayan bir yapi iken, i¢c denetim, Ust yonetime ve diger karar vericilere yonelik bir faaliyet olup
odak noktasi bizzat i¢ kontrol uygulamalarinin kendisidir.




DORDUNCU BOLUM
Biitce ve Kesin Hesap Siireci ile Bliitgeden Harcama Yapilmasi

Bu bédlimde; biitce, biitce kodlamasi, blitcenin hazirlanmasi ve kanunlasmasi, ayrintili harcama
programinin hazirlanmasi, biitceden harcama yapilmasi, yapilan harcamalara iliskin belgelerin muhasebe
birimine génderilmesi, muhasebe birimince 6demelerin hak sahiplerine 6denmesi islemleri ile kesin hesabin
hazirlanmasi ve kanunlasmasina deginilmistir.

4.1 BUTCE NEDIR?

Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari gbsteren ve
usuliine uygun olarak yirirlige konulan belgeye biitce denir.”” ilgili yillara iliskin bitceler her ne
kadar cok yilli olarak hazirlansa da, ¢cok yilli biitcenin sadece ilk yili “Blitce Kanunu” olmakta, geriye
kalan iki yili ise “tahmin niteligi” tagimaktadir.

4.2 BUTCE KODLAMASI NEDIR?

Devlet faaliyetlerinin; kurumsal, fonksiyonel, finansal ve ekonomik olarak siniflandiriimasidir.”®
Asagidaki tabloda Strateji Gelistirme Baskanligi’nin biitce kodlamasina iliskin bir 6rnek yer almaktadir.

KURUMSAL FONKSIYONEL FINANSAL | EKONOMIK
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4.3 KURUMSAL SINIFLANDIRMA NEDIR?

Siyasi ve idari sorumluluk ile performans sorumlularinin tespitini hedefleyen, dort dizeyli ve sekiz
haneli kod yapisina sahip, temel kriteri siyasi ya da blirokratik yonetim yetkisi olarak kabul edilen
bitce kod yapisidir.

4.4 KURUMSAL SINIFLANDIRMANIN DUZEYLERIi NEYi iFADE ETMEKTEDIR?

e Birinci diizey; bakanliklar ile anayasal olarak esdeger kurumlari ve biitce tirlerini,
e ikinci diizey; birinci diizeyde tanimlanan ydneticilere karsi dogrudan sorumlu birimleri,
e Uciincl diizey; ana hizmet birimleri gibi kurumsal politikanin uygulanmasindan sorumlu
ikinci diizeye dogrudan bagh birimleri,
e Dordlincl diizey, destek ve lojistik birimleri ile politika uygulayan birimleri
ifade etmektedir.
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4.5 FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA NEDIR?

Fonksiyonel siniflandirma devlet faaliyetlerinin tiirliinli gostermek lzere tasarlanmistir. Dort dizeyli
ve alti haneli kod grubundan olusmaktadir. Birinci diizey, devlet faaliyetlerini 10 ana fonksiyona
ayirmaktadir. Ana fonksiyonlar, ikinci diizeyde programlara béliinmektedir. Ugiincii diizey kodlar ise
nihai hizmetleri gdstermektedir. Dérdiincii diizey agilarak muhtemel ihtiyaglar icin bos birakilmistir.
(01) Genel Kamu Hizmetleri, (02) Savunma Hizmetleri, (03) Kamu Diizeni ve Glivenlik Hizmetleri, (04)
Ekonomik isler ve Hizmetler, (05) Cevre Koruma Hizmetleri, (06) iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri,
(07) Saglik Hizmetleri, (08) Dinlenme, Kiltir ve Din Hizmetleri, (09) Egitim Hizmetleri ve (10) Sosyal
Guvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetlerini gostermektedir.

4.6 FiINANSAL SINIFLANDIRMA NEDIR?

Harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini gosterir. Tek haneli koddan ibarettir. (1) Genel Biitce,
(2) Ozel Biitce, (3) Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, (4) Sosyal Giivenlik Kurumlari, (5) Mahalli
idareler, (6) Ozel Odenekler, (7) Dis Proje Kredileri ile (8) Bagis ve Yardimlari gbstermektedir.

4.7 EKONOMIK SINIFLANDIRMA NEDIR?

Ekonomik siniflandirma devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi lizerindeki etkilerine gore gruplanmasiyla
olusturulmustur. Devlet faaliyetlerinin, milli gelir ve piyasa ekonomisi Uzerindeki etkilerinin
Olcllmesini amaglar. Alti haneli ve dort diizeyli kod grubundan olusur. Biitge politikalarinin segici bir
sekilde uygulanmasini saglar. (01) Personel Giderleri, (02) Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri, (03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri, (04) Faiz Giderleri, (05) Cari Transferler, (06) Sermaye
Giderleri, (07) Sermaye Transferleri, (08) Borg Verme ve (09) Yedek Odenekleri géstermektedir.

4.8 HARCAMA BIRIMLERi BUTCE TEKLIFiNi NE ZAMAN VE NASIL HAZIRLAR?

Maliye Bakanhginca hazirlanan butge ¢agrisi ve eki bitge hazirlama rehberi ile Kalkinma Bakanhginca
hazirlanan Yatirim Genelgesi ve eki Yatirrm Programi Hazirlama Rehberinin Eylil ayinin onbesine
kadar’® Resmi Gazete’de yayimlanmasini takiben bitcenin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve
cetveller Strateji Gelistirme Baskanhg tarafindan harcama birimlerine gonderilir. Her bir harcama
birimi bilitce ve yatirm teklifini gerekceli olarak hazirlayarak birim performans programiyla birlikte
belirlenen siirede Baskanliga gonderir.

4.9 iDARE BUTCE TEKLiFi NE ZAMAN VE NASIL HAZIRLANIR?

Harcama birimi temsilcileri ile birim bitce teklifleri Gizerinde yapilacak gorismeler neticesinde
idarenin biitce teklifi Strateji Gelistirme Baskanligi®® tarafindan hazirlanir ve yetkililer tarafindan
imzalanmis olarak Eyliil ayi sonuna kadar®! Maliye Bakanligina gonderilir.

4.10 IDARE YATIRIM PROGRAMI NE ZAMAN VE NASIL HAZIRLANIR?

Yatirim programi teklifinin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller Strateji Gelistirme
Baskanhgi tarafindan ilgili birimlere gonderilir. Harcama birimleri yatirim programina iliskin tekliflerini
Baskanliga gonderir. idarenin yatinm programi teklifi harcama birimleri ile gériismeler yapilarak,
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Baskanlikca hazirlanir.®” Biitce teklifini hazirlama asamasindaki sirelerin hepsi yatirim teklifi
asamasinda da gecerlidir.

4.11  KESIN HESAP KANUN TASARISI NE ZAMAN VE NASIL HAZIRLANIR, TBMM’YE NE ZAMAN SUNULUR?

Tirkiye Buyldk Millet Meclisi, merkezi yonetim biitce kanununun uygulama sonuglarini onama
yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir. Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlar dikkate
alinarak, merkezi yonetim biitce kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu
tasari, bir yillik uygulama sonuclarini karsilastirmali olarak gosteren degerlendirmeleri iceren
gerekgesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ayl sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tirkiye Buyuk
Millet Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Sayistay’a gonderilir.
Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde;

a) Genel mizan,

b) Buitge gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

c) Butce giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamasi,

d) Butce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagilimi,

e) Devlet borglari ve Hazine garantilerine iliskin cetveller,

f) Yili igerisinde silinen kamu alacaklari cetveli,

g) Mal yonetim hesabi icmal cetvelleri,

h) Maliye Bakanligi tarafindan gerekli gorilen diger belgeler
yer alir.®

412  KURUM KESIN HESABI NE ZAMAN VE NASIL HAZIRLANIR?

Kurum kesin hesabi mahsup déneminin tamamlanmasini takiben biitce kanun tasarisi kod yapisina
uygun olarak ve muhasebe kayitlari dikkate alinarak hazirlanir. Oncelikle 15 Mart tarihine kadar her
bir harcama birimi kesin hesap agiklamalarini hazirlayarak Strateji Gelistirme Baskanhgina gonderir.
Burada konsolide edilerek gerekli diger tim tablolar ve tasinir kesin hesabi da eklenerek 15 Nisan
tarihinde Maliye Bakanligina génderilen tasari, teyit alindiktan sonra yetkililere imzalatilarak 15 Mayis
tarihine kadar Maliye Bakanligina gonderilir.

413 BUTCE KANUN TASARISI NE ZAMAN TURKIYE BUYUK MILLET MECLISINE SUNULUR?

Maliye Bakanliginca hazirlanan merkezi yonetim biitce kanun tasarisi ile milli biitge tahmin raporu, yil
basindan en az yetmis bes giin 6nce® (en gec 17 Ekim’e kadar) Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisine sunulur.

4.14  BUTCE KANUN TASARISI VE KESIN HESAP KANUN TASARISI NE ZAMAN KANUNLASIR?

Merkezi yonetim bitce kanunu ile Kesin hesap kanun tasarilari yil basindan (1 Ocak) 6nce Resmi
Gazete’de yayimlanir.®

4.15 BUTCE ODENEKLERI NASIL KULLANILABILIR?

Blitce kanunuyla tahsis edilen 6denekler icin harcama birimleri tarafindan ayrintil harcama programi
hazirlanir. Bltce Odenekleri, Maliye Bakanhginca belirlenecek esaslar cercevesinde, Hazine
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Miustesarhiginca talep edilen nakit planlamasi da dikkate alinarak vize edilen ayrintili harcama
programlari ve serbest birakma oranlarina gére kullanilir.®®

4.16  AYRINTILIHARCAMA PROGRAMI (AHP) NEDIR?

AHP, 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel bitceli idarelerin, aylar itibariyla
yapabilecekleri harcamalari gosteren programdir. Bu programin ekonomik siniflandirmanin ikinci
diizeyi itibariyla olusturulmasina “AHP icmal”, tertip diizeyinde olusturulmasina ise “AHP Detay”
denilmektedir.

4.17  AHP NE ZAMANA KADAR HAZIRLANIR?

Birimlerin en gec Ocak ayi ortasina kadar AHP icmal veya AHP Detay éngériilerini hazirlayarak Strateji
Gelistirme Baskanligina gondermesi gerekmektedir. Strateji Gelistirme Baskanligi, birimlerden gelen
ongorileri konsolide ederek kurum AHP Teklifini hazirlar ve Maliye Bakanligina génderir.

AHP Tekliflerinin, AHP Detay formunun kullanilarak olusturulmasi halinde, AHP icmal formu e-biitge
sistemi tarafindan otomatik olarak uretilir. Tekliflerin AHP icmal formu kullanilarak olusturulmasi
halinde formun Maliye Bakanliginca vize edilmesini takiben, AHP Detay formlari vizeye uygun olarak
kurumlarca en gec 1 Subat’a kadar olusturularak e-biitce sistemi izerinde onaylanir.

4.18  REVIZE iSLEMi NEDIR?

AHP’de yil icinde yapilacak her tirlt degisiklik islemidir.

4.19 AKTARMA iSLEMi NEDIR?

Belli bir tertibe tahsis edilmis olan 6denegin, 5018 sayili Kanun, yili bitge kanunu ve diger kanun
hikiimlerine dayanilarak bir tertipten diisilip mevcut veya yeni agilacak bir tertibe eklenmesi
islemleridir.

420 EKLEME iSLEMi NEDIR?

ilgili kanunlari geregince, gerektiginde (B) veya (F) isaretli cetvellerle iliskilendirmek suretiyle biitcede
mevcut veya yeni acilacak bir tertibe 6denek ilave edilmesi islemleridir.

421  GELiRLi ODENEK KAYDI iSLEMi NEDIR?

Blitce kanunlari veya diger mevzuatta yer alan hikimler geregince kaydedilecek gelirlerin yil
bltcesiyle iliskisinin kurulmasi ve kullanimina imkan saglanmasi amaciyla mevcut veya yeni agilacak
tertiplere yapilacak 6denek kaydi islemleridir.

4.22  E-BUTCE VE SGB.NET SISTEMi NEDIR?

e-bltce, tim kamu biltce planlama ve gerceklesmesinin glvenli internet kanalindan takip
edilebilmesini saglar. idarenin, Maliye Bakanhiginin, TBMM’nin ve vatandasin, seffaflik ilkesi
cercevesinde, kamu kaynaklarinin dogru kullaniminin takip edilebildigi bir ortam sunar.’’
Basbakanlikta e-biitce sistemi ile birlikte 2008 yilindan itibaren SGB.net de kullaniimaktadir.

#5018 sayili KMYKK (Madde 18)
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4.23  |SLEMLERIN E-BUTCE VE SGB.NET SISTEMi UZERINDEN GERCEKLESTIRILEBILMESI iCiN NE
YAPILMALIDIR?

islemlerin gerceklestirilebilmesi icin birim kullanici sifresinin alinmasi gerekir. Sifre islemleri birimlerin
talebi Uzerine Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan sonuglandirilir.

424 ODENEK GONDERME BELGESi NEDIR?

Kamu idarelerinin merkez teskilat harcama yetkilileri, merkez disi birimlere ihtiyaclarinda kullanmak
tizere 6denek génderdigi ve harcama yetkisi verdigi belgedir.?® Belgenin génderilmesine iliskin esas ve
usuller Maliye Bakanhginca belirlenmektedir. Basbakanlikta, idari ve Mali isler Baskanligi ile Devlet
Arsivleri Genel Madurlagi bu sekilde Osmanli Arsivleri Daire baskanligina 6denek géndermektedir.

Ayrica, 6denek gonderme belgesi harcama birimi tarafindan ayrintili harcama programina goére vize
edilen bitge 6deneklerinin kullanimi igin diizenlenmekte ve Strateji Gelistirme Baskanliginin onayini

miteakip gerekli nakdin temin edilmesi amaciyla muhasebe birimine génderilmektedir.

4.25 TENKIS BELGESi NEDIR?

Harcama birimi tarafindan diizenlenen 6denek gonderme belgesi ile muhasebe birimine harcanmak
Uzere gonderilen 6denegin geri cekilmesi icin dlizenlenen belgedir.

426 BUTCE GIDERiNIN GERCEKLESTIRILMESINE iLiSKiN SUREC NASILDIR?

e ihtiyacin ortaya cikmasi,

e Harcama yetkilisince harcama talimati verilmesi,

e is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi,

e Gergeklestirmeye iliskin belgelerin gergeklestirme gorevlisince hazirlanip kontrol
edilmesi,

e Hazirlanan belgelerin harcama yetkilisince imzalanmasi ve muhasebe birimine
gonderilmesi,

e Muhasebe birimince (Basbakanlik Merkez Saymanhk MudirlGgi) tutarin hak sahibine
odenmesi

ile gider gergeklestirilir.

4.27 HARCAMA TALIMATI NEDIR?

Kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin idare adina gegici veya kesin olarak 6denebilmesi igin
diizenlenen ve harcama yetkilisi tarafindan imzalanan belgedir.?® 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
cercevesinde ihale usullerine gore yapilacak alimlarda ‘ihale onay belgesi’, dogrudan temin veya
kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda ‘onay belgesi’ diizenlenir.*®

4.28 HARCAMA TALIMATINDA HANGI BILGILER YER ALIR?

Harcama talimatinda;
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e Giderin konusu,

e Hizmet gerekgesi,

e Yapilacak is veya hizmetin siiresi,

e Hukuki dayanak,

e Tutar,

e Kullanilabilir 6denek,

e Bltce tertibi,

e Gergeklestirme usul,

o Gerceklestirmeyle gorevli olanlar
hakkinda bilgiler yer alir.”*

429 ODEME BELGESi NEDIR?

Odeme belgesi;
e Biitceden yapilacak kesin 6demeler ile &n 6demelerin mahsubu icin diizenlenen Odeme
Emri Belgesini (Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi eki 1 numarali belge),
e On 6deme suretiyle yapilacak 6demelerde diizenlenen Muhasebe islem Fisini (Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi eki 2 numarali belge)
ifade eder.”

430 ODEME BELGESINE EKLENECEK BELGELER NELERDIR?

Uc niisha olarak diizenlenmesi gereken édeme belgesine, yapilan harcamanin tiiriine gére “Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi” ve “Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel
Teblig (2006/1)”de belirtilen kanitlayici belgeler eklenir.

431 MUHASEBE BiRiMiNDE (BASBAKANLIK MERKEZ SAYMANLIK MUDURLUGU) ODEME EMRI BELGESi VE
EKi BELGELER UZERINDE YAPILACAK KONTROLLER NELERDIR?

Muhasebe yetkilileri 6deme emri belgesi ve ekleri lzerinde;
e Yetkililerin imzasini,
e (Odemenin cesidine gore ilgili mevzuatinda belirlenen belgelerin tamam olmasini,
e Maddi hata bulunup bulunmadigini,
e Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri
kontrol etmekle yukiimludarler.”

Muhasebe yetkilileri, yukarida belirtilen kontroller disinda kontrol ve inceleme yapamaz; 6demelerde
ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara iliskin hata
veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz ve 6demeye zorlanamaz. Dolayisiyla, 6demelerin
hak sahiplerine yapilabilmesi icin bu belgelerin harcama birimince mevzuata uygun ve dogru
diizenlenmesi gerekmektedir.

4.32 MUHASEBE BiRiMi (BASBAKANLIK MERKEZ SAYMANLIK MUDURLUGU), HARCAMA BiRiIMINDEN
GELEN ODEME EMIRLERiNi HANGi SURE ZARFINDA ODEMEK ZORUNDADIR?

Odeme emirleri, muhasebe birimine gelis tarihinden itibaren, en ge¢ 4 (dért) is glinii icinde incelenir,
uygun bulunanlar muhasebelestirilerek tutarlari hak sahiplerinin banka hesabina aktarilir.

1 Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 4)
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4.33 MUHASEBE BiRIMINE GELEN ODEME EMIRLERi UZERINDE YAPILAN iNCELEMEDE EKSIKLiKLER TESPIT
EDILIRSE NE YAPILIR?

Eksik veya hatali olan 6deme emri belgesi ve eki belgeler, diizeltiimek veya tamamlanmak lzere en
gec, hata veya eksikligin tespit edildigi giinl izleyen is glini icinde gerekceleriyle birlikte harcama
yetkilisine yazili olarak gonderilir.”*

434  HATA VEYA EKSIKLIKLER DUZELTIiLIP MUHASEBE BiRiMINE GONDERILEN ODEME EMIRLERI EN GEC NE
ZAMAN ODENEBILIR?

Hata veya eksiklikleri tamamlanarak tekrar muhasebe birimine verilen 6deme emirleri, en geg 2 (iki)
is glinli sonuna kadar incelenerek muhasebelestirme ve 6deme islemi gergeklestirilir.

4.35 BUTCEDE ODENEGI ONGORULMUS OLMAKLA BIiRLIKTE, OLUSTUGU YER VE ZAMANDA ODENEGI
BULUNMAYAN GiDERLER iCiN NE YAPILIR?

Bu giderler, dayanaklarini olusturan harcama belgelerinin de eklenmesi suretiyle harcama yetkilisine
imzalatilmis 6deme emri belgesi ile ilgili hesaplara alinir; 6deneginin gelmesini miteakip édenir.

436 BUTCE KANUNU VEYA OZEL BiR KANUNLA YAPILMASI ONGORULEN BiR HiZMET VE HUSUS KARSILIGI
OLMAK UZERE GERCEKLESTiGi HALDE, ODENEGI BULUNMAMASI VE BENZERI NEDENLERLE BUTCEYE
GIDER KAYDEDILEMEYEN BORCLAR iCiN NE YAPILIR?

Bilitce kanunu veya 0Ozel bir kanunla yapilmasi éngoriilen bir hizmet ve husus karsiligi olmak tzere
gerceklestigi halde, Odeneginin bulunmamasi ve benzeri nedenlerle 6deme emri belgesine
baglanamayan ve bitce giderlerinin Maliye Bakanliginca belirlenen ekonomik kodlarinda®
tanimlanan giderlere iliskin borglar, harcama birimlerince iki niisha “Bitcelestirilecek Borglar Bildirim
Listesi” ile muhasebe birimine bildirilir. Daha sonra 6denek temin edildiginde, bu hesapta kayitl
tutarlar bitceye gider kaydedilerek 6deme islemi tamamlanir.

4.37 ODENEK USTU HARCAMA YAPAN HARCAMA YETKILiSINE NASIL BiR YAPTIRIM UYGULANIR?

Odenek {stii harcama gergeklestiren harcama yetkililerine her tiirli aylik, 6denek, zam ve tazminat
dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir. Odenek istii
harcama ile kamu zarari birbirinden ayri kavramlardir.

e Odenek iistii harcama: Biitcelere, ayrintili harcama programlarina, serbest birakma
oranlarina aykiri olarak veya 6denek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini asan
harcama talimatidir.

e Kamu zarari: Mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir. Ayrica kamu zarari s6z
konusuysa para cezasl yaninda, Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin
hikiimleri de uygulanir.®®

% 5018 Sayill KMYKK (Madde 61)
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BESINCi BOLUM
Nakit Talebi

Bu béliimde, nakit talebi, nakit talebi hazirlanmasi ve nakit yénetimine deginilmistir.

5.1 NAKIT TALEBi NEDIR?

Kurumlar tarafindan; kesinlesmis veya dogabilecek 6deme yukiamluliklerinin, Ayrintili Harcama
Programi (AHP) durumunun ve varsa emanete alinan 6ddenek tutarinin dikkate alinarak gelecek (g ay
icerisinde ihtiyac duyulacak toplam nakit miktarinin belirlenmesi ve bu miktarin Hazine
Mistesarhgina bildirilmesidir.

5.2 NAKIT TALEBI KiM TARAFINDAN HAZIRLANIR VE BiLDIRILIR?

Kurumlarin nakit talebi Strateji Gelistirme Birimleri (Basbakanlik icin Strateji Gelistirme Baskanhg)
tarafindan hazirlanir ve Hazine Mistesarligina bildirilir. Strateji gelistirme birimi olmayan kurumlarda,
5018 sayili Kanunla verilen gorevleri yapmakla yikimli mali hizmetler birimince yapilir. Ayrica
muhasebe birimleri (Basbakanlik Merkez Saymanligl) kendi nakit taleplerini haftada bir Hazine
Mistesarhgina bildirirler.

5.3 NAKIT TALEBi NE ZAMAN BILDIRILIR?

Gelecek ¢ aya iliskin nakit talebi her ayin son dort is glinlinden dnce Hazine Mistesarligina bildirilir.
Bu son dort is glint sistem Ug¢ aylik yeni talep girisine kapatilir ve bu sire icinde yalnizca, daha 6nce
girilen Gg aylik nakit talebinde degisiklik yapmak anlamina gelen revize talep girisi yapilabilir.

5.4 NAKIT TALEBi NASIL BiLDIRILIR?

Bildirim islemi Nakit Talebi Aktarim Sistemi (NTAS) Uzerinden yapilir. Ayrica resmi yazi ya da
elektronik posta ile bildirim yapilmaz. NTAS Sistemine, Hazinenin kurumsal internet sayfasindaki
“Nakit Talep Bildirimleri” béliminden ya da dogrudan https://hmportal.hazine.gov.tr/irj/portal
adresinden ulasilabilir.

5.5 NAKIT TALEBI NiCiN BiLDIRILMEKTEDIR?

Hazine Mustesarligl nakit yonetimini daha iyi yapabilmek icin kurumlardan bu bildirimi istemektedir.
Devletin gelir ve giderlerinin zaman bakimindan denklestirmek anlamina gelen nakit yonetimi
Hazine’nin temel fonksiyonlarindandir. Genel biitce kapsamindaki kurumlar, 6zel bitgeli kuruluslar ve
Sosyal Glivenlik Kurumu her ay ileriye donilk olarak Gg¢ aylk nakit ihtiyacini hazineye bildirmekte,
Hazine kendi nakit durumunu, i¢ ve dis piyasalardaki finansman kosullarini ve bor¢ yonetimi
stratejilerini de dikkate alarak bu (g aya iliskin glinlik bazda nakit ihtiyacini programlamaktadir.

5.6 NAKIT TALEBI BiLDIRILMEZSE NE OLUR?

Kurumlarin nakit talebinin hazirlanmasi ve bildiriimesinden strateji gelistirme birim yoneticisi
sorumludur. Usuliine uykun sekilde bildirim yapilmamasi durumunda, 28/03/2002 tarihli ve 4749
sayili Kanunun 14/A maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca 750 TL idari para cezasi uygulanir.
Verilen para cezasl, cezayi gerektiren durum (g yil icerisinde bir kez tekrar ederse iki kati, daha fazla
tekrar ederse (¢ kati artirilarak uygulanir. Bildirimin usuliine uygun sekilde yapilip yapilmadiginin
tespitinde NTAS kayitlari esas alinir.




ALTINCI BOLUM
On Odemeler

Bu béliimde; én 6demelerin neler oldugu, 6n 6deme yapilabilecek durumlar, kimler araciligiyla yapilacagi, 6n
6demelerin mahsup islemleri ile mahsup dénemine aktarma islemlerinin nasil gergeklestirilecegi lzerinde
durulmustur.

6.1 ON ODEME NEDIR?

ilgili mevzuatinda ©ngoriilen hallerde kesin 6édeme 6ncesi avans veya kredi seklinde yapilan
odemedir.”’

6.2 ON ODEME YAPILABILMESI iCiN GEREKLi KOSULLAR NELERDIR?

On 6deme, harcama yetkilisinin uygun gdrmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla ilgili
kanunlarinda 6ngorilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi
veya zorunlu giderler igin avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle yapilabilir.®

6.3 ON ODEMELERIN KULLANILMASI iLE iLGiLi GENEL KOSULLAR NELERDIR?

e On 6demeler hangi is igin verilmis ise yalnizca o iste kullanilir.
e Mahsup islemi yapilmadikg¢a ayni is icin yeni bir 6n 6deme yapilamaz.

e Avansin verildigi tarihten dnceki bir tarihi tasiyan harcama belgeleri avansin mahsubunda
kabul edilemez.

e Mahsup déneminde verilen harcama belgelerinin de, 6n 6demenin yapildigi tarih ile en
geg ait oldugu biitge yilinin son glinl arasindaki tarihi tasimasi gerekir.

Yiiklenicilere sozlesmelerine dayanilarak verilen bltge disi avanslarin mahsubunda sartname ve
sozlesmelerinde belirtilen esaslara uyulur.”

6.4 HARCAMA BIRIMLERINDE KAC TANE HARCAMA YETKIiLiSi MUTEMEDI GOREVLENDIRILEBILIR?

Biitce kanunu ile kendisine 6denek tahsis edilen her bir merkez harcama birimi icin yalnizca bir
mutemet gorevlendirilir. Odenek gonderme belgesiyle 6denek verilen harcama vyetkilileri ise
kendilerine bagli her bir birim igin birer mutemet gérevlendirebilir.'®

6.5 MERKEZ HARCAMA _ BIiRIMLERINDE  HANGI  HALLERDE _ BiRDEN  FAZIA MUTEMET
GOREVLENDIRILEBILIR?

Zorunluluk bulunmasi ve harcama yetkilisi onayinda belirtilmesi kosuluyla tasitlarin akaryakit, yag,
bakim, onarim ve isletme giderleri ile bir biitiin olusturmakla birlikte, alinacak mal veya yapilacak isle
ilgili olarak ayr yerlerde sonuglandiriimasi gereken vergi, resim, har¢ ddeme yuikamlalukleri ile
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ylikleme, bosaltma ve gimrik islemleri gibi 6zellik arz eden islere iliskin giderler icin birden fazla
mutemet gorevlendirilebilir.***

6.6 MUTEMETLERIN iLK GOREVLENDIRILMELERi VEYA DEGIiSTiRILMELERiI HALINDE NE YAPILMALIDIR?

Mutemedin adi, soyadi, gorev unvani, T.C. kimlik numarasi ve imza o6rnegi harcama yetkilisi
tarafindan bir yazi ile muhasebe birimine (Basbakanlik Merkez Saymanlik MudirlGgiine) bildirilir.*

6.7 MUTEMETLER UZERINDEKi AVANS VEYA ADINA ACILAN KREDi TUTARINI BASKA BiR MUTEMEDE
DEVREDEBILIR Mi?

Mutemetler harcama yetkilisinin yazili izni ve devir islemine iliskin bir tutanak dlzenleyerek
tizerindeki avans veya adina agilan kredi tutarini baska bir mutemede devredebilir.*®

6.8 AVANS VERME SURETIYLE YAPILACAK ON ODEMELERIN GENEL KOSULLARI NELERDIR?

e Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak kisi veya kurulusa verilmek Uzere
dogrudan mutemede verilir.

e Verilecek avansin st sinirlar yillari merkezi ydénetim biitge kanunu eki (i) Cetvelinde
gosterilir.

e Bir mutemede verilecek avansin toplami, bltce kanununda belirlenen tutari asmamak
kosuluyla bitgenin gesitli tertiplerinden olabilir.

e Mutemetler avans almadan harcama yapamaz ve kamu idaresi adina harcama yapmak
Uzere muhasebe biriminin veznesi veya banka hesabindan baska hicbir yerden, higbir
nam ile para alamazlar.

o lgili kanunlara gore gorevlilere yolluk ve diger giderleri karsiligi édenecek avanslar
kendilerine veya sahsi mutemetlerine verilebilir.

e Her mutemet aldigl avanstan harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri;

o lIsin devam etmesi halinde bir ay iginde,

o lIsin tamamlanmasi halinde ¢ is glinii icinde,

o lIsin tamamlanip tamamlanmadigina bakilmaksizin yilin sonunda

o Yolluk avanslari ise gorev bitisini miteakip bir ay icinde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yikiimludar.'®

6.9 ALDIKLARI AVANSLARI SURESINDE MAHSUP ETMEYEN MUTEMETLERE NASIL BIiR YAPTIRIM
UYGULANIR?

Siresinde mahsup edilmeyen avanslara 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hikimleri uygulanir. Kanunen gecerli bir mazereti olmaksizin avanslarini siresinde mahsup etmeyen

mutemetler hakkinda, tabi olduklari personel mevzuatinin disiplin hikiimlerine gére de ayrica islem
105

yapilir.

6.10 YUKLENICILERE VERILECEK BUTCE DISI AVANSLARIN GENEL KOSULLARI NELERDIR?

Sozlesmelerinde belirtiimek ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla yiiklenicilere;
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e Mal ve hizmet alimlarinda yiklenme tutarinin ylizde 10’una, yapim islerinde ise yiiklenme
tutarinin ylizde 15’ine kadar,
e Yukarida belirtilen oranlarin lizerinde avans verilmesini zorunlu kilan durumlarda; genel
bitceli idareler icin Maliye Bakanhginin uygun goérisii ve asan kisim i¢in T.C. Merkez
Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigl oranda faiz alinmak kaydiyla, yiklenme
tutarinin ylizde 30°unu asmamak (izere belirlenecek oranda
bltce disi avans verilebilir. Verilen avanslar karsiliginda alinan teminatlar, yiklenicinin talebi halinde
mahsup edilen tutarda serbest birakilir veya iade edilir.'®

6.11  KREDI NASIL ACILIR?

Kredi, mutemetler adina banka veya ayni idareye hizmet veren muhasebe birimi nezdinde
actirilabilir. Mutemetlerin imza oOrnegi, nezdinde kredi agillan banka veya muhasebe birimine
gonderilir. Her mutemet adina agilan kredilerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri;

e isin devam etmesi halinde {i¢ ay icinde,

e isin tamamlanmasi halinde {ic is giini icinde,

e isin tamamlanip tamamlanmadigina bakilmaksizin yilin sonunda
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimludar.'®’

6.12  KREDILER HAK SAHIBINE NASIL ODENIR?

Mutemet tarafindan;

e Kredi banka nezdinde acgilmis ise hesap numarasi, muhasebe birimi nezdinde agilmis ise
muhasebe biriminin adi,

e Odemenin yapilacag! kisinin adi (tiizel kisilerde unvani), vergi/T.C. kimlik numarasi ve
varsa banka hesap numarasi,

e Odenecek tutar,
e Mutemedin adi, soyadi, unvani, dairesi ve diizenlenme tarihi
bilgilerini iceren bir kredi 3deme talimati diizenlenir ve imzalanarak hak sahibine verilir.'®®

6.13  KREDi VE AVANS OLARAK YAPILAN ON ODEMELERIN YIL iCERiISINDE MAHSUP SURESINiIN UZATILMASI
MUMKUN MUDUR?

Kredi ve avans olarak yapilan 6n 6demelerin mahsup siiresi 6n ddemenin yapildigi yil icerisinde ve
zorunlulugun gerektirdigi stre olgisinde Maliye Bakanliginca (Muhasebat Genel Midurligu)
uzatilabilmektedir. Ancak bu siire hicbir sekilde mali yilin son is giiniinii gegememektedir.'®

6.14 ON ODEMELERIN YIL SONUNA KADAR MAHSUP iSLEMLERININ YAPILAMAMASI HALINDE
ODENEKLERIN MAHSUP DONEMINE AKTARILMASI MUMKUN MUDUR?

Malin teslim alindigl, hizmetin gordirildigl veya isin yaptirildigi ancak belgelerin mahsup
doneminde verilecegi ilgili idare tarafindan yilin sonuna kadar muhasebe birimine yazili olarak
bildirilen 6n 6demelerin 6deme artiklari mahsup donemine 6denegi ile birlikte devredilir. Ancak idare

1% &n OGdeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (Madde 7)

197" 3n Gdeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (Madde 5 ve 11)
1% 3n Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (Madde 8)
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tarafindan mahsup déneminde verilecek harcama belgelerinin 6n 6demenin yapildigi tarih ile en geg
ait oldugu biitce yilinin son giinii arasindaki bir tarihi tasimasi gerekmektedir.'*

Mahsup dénemi mali yilin bitimini izleyen bir aylik (mahsup donemi) siireyi kapsamaktadir. Zorunlu
hallerde Maliye Bakanhg bu sireleri biitge gideri icin bir ay, diger islemlerde iki ay uzatabilir.""!
Dolayisiyla yil sonuna kadar malin teslim alinmasi, hizmetin gordiriilmesi veya isin yaptiriimasi
mumkiin olmayacaksa mutemetler, mahsubunu yapamadiklari harcamalara ait belgeleri muhasebe
yetkilisine verip, artan tutari iade ederek hesabini kapatmakla yukimludurler.'*?

6.15 MAHSUP DONEMINDE DE KAPATILMAYAN ON ODEMELER iCiN NE YAPILIR?

Mahsup déneminde de kapatilamayan 6n 6deme tutari, donem sonunda mutemet adina borg
kaydedilerek 6n 6deme hesabi muhasebe birimince kapatilir. Karsihig 6denekler iptal edilir."*

6.16 AVANS VEYA KREDi SURETIYLE YAPILACAK ON ODEMELERDE; HANGi BELGELER HAZIRLANIR VE
MUHASEBE BiRiMiNE GONDERILIR?

e Harcama talimati, ihale mevzuatina gore yapilacak alimlarda onay belgesi,
o Gereken hallerde kredi izin yazisi
muhasebe islem fisine eklenir."**

6.17 PERSONELE VERILECEK YOLLUK AVANSI ODEMELERINDE HANGi BELGELER HAZIRLANIR VE MUHASEBE
BiRiIMINE GONDERILIR?

e Gorevlendirme onayi veya harcama talimati,
e Avans hesaplama cetveli
muhasebe islem fisine eklenir.

6.18 MEVZUATLARI GEREGi YUKLENICILERE VERILECEK AVANSLARDA; HANGi BELGELER HAZIRLANARAK
MUHASEBE BiRiMiNE GONDERILECEKTIR?

e Harcama talimati, ihale mevzuatina gore yapilacak alimlarda onay belgesi,
e Avans teminatina iliskin alindinin onayh 6rnegi,
e Gereken hallerde Maliye Bakanliginin uygun gorus yazisi

muhasebe islem fisine eklenir.'”

1% 3 hdeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (Madde 14)

11 5018 sayill KMYKK (Madde 51)
12 33 Gdeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (Madde 13)
13 3n OGdeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (Madde 14)
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YEDINCi BOLUM
Harcirahlar

Bu béliimde; harcirah, yurt i¢i ve yurt disi harcirah miktarinin nasil belirlendigi, gérev yolluklarinin
verilebilecegi siireler, yurt ici ve yurt disi konaklama bedellerinin 6denmesi ile yolluklarin édenmesinde
hazirlanmasi gereken belgeler iizerinde durulmustur.

7.1 HARCIRAH NEDIR?

6245 sayili Harcirah Kanununa gore harcirah, ddenmesi gereken yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve
yer degistirme masrafindan birini, birkagini veya tamamini ifade eder.™®

7.2 HARCIRAHIN ODENMESINDE ESAS TUTULACAK AYLIKLAR NELERDIR?

Harcirahin verilmesinde memurun fiilen almakta oldugu aylik derecesi esas alinir. Ancak kurumlarin
1-4 {inch derecelerdeki kadrolarinda bulunanlardan kazanilmis hak aylik dereceleri daha dusik
olanlarda ise ilgililerin bulunduklari/isgal etmekte olduklari kadro esas alinir.

Hizmetlilerin harcirahi, aldiklari aylik Gcret veya 6deneklerine; giindelik ile ¢alisanlarin harcirahi da
giindeliklerinin 30 katina en yakin memur aylik tutar (zerinden hesaplanir. (Odenek mukabili
calisanlar harig), bunlarin harcirahlari hicbir suretle 4 incl derecedeki Devlet memuruna verilen
miktari gecemez. Terfi suretiyle atananlarin harcirahi, terfi ettikleri aylik derecesi tizerinden 6denir.*"’

73 MEMUR VE HiZMETLI OLMAYANLARA HARCIRAH VERILIR Mi?

Memur veya hizmetli olmadiklari halde Harcirah Kanunu’na tabi kurumlarca gegici bir gorev ile
gorevlendirilenlere verilecek yol masrafi ve giindelik, bunlarin bilgi seviyeleri ve faaliyet sahalari ile
mahalli sartlar dikkate alinarak 4 Gncl dereceye kadar (4 tincli derece dahil) olan memurlardan
herhangi birine verilen yol masrafi ve gindelige kiyasen ilgili kurumca takdir olunur. Ancak, ilgili
Bakanligin teklifi ve Maliye Bakanhginin olumlu goérisa Gzerine, bu gibi kimselerden icap edenlere 4
tincti dereceden daha yiiksek memurlara 6denebilecek yol masrafi ve giindelik verilebilir."*®

7.4 MEMURIYET MAHALLI NEDIR?

Memuriyet mahalli, memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu sehir ve
kasabalarin belediye sinirlari icinde bulunan mahaller ile bu mahallerin disinda kalmakla birlikte
yerlesim o©zellikleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye
hizmetlerinin goturildigu veya kurumlarinca saglanan tasit araglari ile gidilip gelinebilen yerleri ifade
eder.™”

7.5 HARCIRAH KiM TARAFINDAN ODENIR?

Memur veya hizmetlilerin harcirahi gérevlendirmeyi yapan kurum tarafindan édenir.**

18 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 3, 5)

6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 7)
6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 8)
6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 3/g)
6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 57)
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7.6 YURTICi GUNDELIK MiKTARLARI NASIL BELIRLENIR?

Yurtici giindelik miktarlari her yil bitge kanunu ile belirlenir ve bitge kanunu eki (H) cetvelinde
gosterilir."*

7.7 GECiCi GOREVLE YURT iCiNDE YA DA YURT DISINDA GOREVLENDIRILENLERIN ORNEGiIN HAVAALANI,
GAR VEYA OTOBUS TERMINALINE ODEDIKLERI ULASIM UCRETI iLE ODEDIKLERI BAGAJ VE HAMAL
UCRETLERI KENDILERINE iADE EDILIR Mi?

Gegici gorevli olarak yurt iginde ya da yurt disinda vazifeye gdnderilenlere hamal (cins ve adedi
beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya
durak arasindaki nakil vasitasi masraflari 6denir.'*?

7.8 MESLEKi BILGILERINi ARTIRMAK AMACIYLA MEMURIYET MAHALLI DISINA GONDERILENLERE
HARCIRAH VERILIR Mi?

Mesleki bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda (yurt igi/yurt disi) agilan kurs veya
okullara gonderilenlere, 6245 sayili Kanuna gore gecici gorev giindeligi verilir. Bu maksatla yabanci
memleketlere gonderilenlere 6zel anlasmalari geregince, yabanci devlet, uluslararasi kurulus veya
resmi diger kuruluslar tarafindan 6deme yapildigi takdirde bu 6demeler giindeliklerinden indirilir.
Yurt icinden veya yurt disindan saglanan burslara dayanilarak veya ayliklari transfer edilmek suretiyle
staj ve 6grenim amaciyla yurtdisina gonderilenlere ise ilgili kanun hiikiimlerine'”® gére miistahak
olduklari 6deme yapilir.***

7.9 MEMURIYET MAHALLi DISINA GUNUBIRLIK OLARAK GONDERILENLERE ODENECEK GUNDELIKLER
NASIL HESAPLANIR?

Resmi bir gérevle memuriyet mahalli iginde bir yere gonderilenlere gilindelik verilmez. Gegici bir
gorevle memuriyet mahalli disindaki bir yere gilinlibirlik olarak génderilenlerden, buralarda ve yolda
Ogle (saat 13.00) ve aksam (saat 19.00) yemegi zamanlarindan birini gecirenlere 1/3, ikisini
gecirenlere 2/3 oraninda ve geceyi de gegirenlere tam giindelik verilir.*>

Maliye Bakanliginin 16/01/2013 tarihli ve 77112040-1815/476 sayili gérusinde de tam glindelige hak
kazanilabilmesi icin yukaridaki (¢ unsurun birlikte gerceklesmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bir
baska deyisle gorev yerinden ayrildiktan sonra 6glen yemegi, aksam yemegi ve gecenin gorev yerinde
gegirilmedigi durumda tam giindelik alinamaz. Ornegin 21/01/2013 tarihinde saat 16.00’da gérev
yerinden hareket eden ve ertesi giin (22/01/2013) saat 11.00’da gérev yerine dénen memur aksam
yemegi ve geceyi gorev yerinde gecirdigi icin takvim giini degisse bile sadece 2/3 oraninda gindelik
alacaktir.

121 6745 sayili Harcirah Kanunu (Madde 33)

122 6745 sayili Harcirah Kanunu (Madde 14)

123 . . . . o P . o .
Mesleklerine ait hizmetlerde yetistiriimek, egitilmek, bilgileri artirmak, staj, 6grenim veya ihtisas yaptiriimak Uzere yurt disina

gonderilen Devlet memurunun “Yetistirilmek Amaciyla Yurt Disina Gonderilecek Devlet Memurlari Hakkinda Yonetmelik”in 12. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi geregince her turli 6demeler dahil yurtici ayliginin kanuni kesintilerden sonra kalan net tutarinin % 60’inin
6denmesine devam olunur. Gidis donuse iliskin yol gideri, yolculuk siiresince seyahat glindeligi, pasaport harci, egitim veya 6grenim
sirasinda ihtiyag duyulan kitap, defter, kalem ve kirtasiye masraflari, ylikleme ve kefalet senedi ile diger zorunlu giderler ayni Yonetmelik’in
13. maddesine gore kurum biitgesinden karsilanir.

124 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 37)

122 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 39)




7.10  YURTICi VE DISINDA YOL GUNDELiGi NASIL HESAPLANIR?

Seyahat ginlerine ait yevmiyeler, seyahat edilen vasitanin hareket saatinden gidilecek yere varis
saatine kadar gecen her 24 saat icin hesap olunur. Bu slireden az devam eden seyahatler bir giin
itibar olunur. Seyahat siiresinin her 24 saati asan kesri tam giin sayilir. Ornegin 2 saatlik bir ucak
yolculugu icin yol glindeligi olarak bir giin, 25 saatlik bir yolculuk icin yol gindeligi iki glin olarak
hesaplanir.'*®

7.11  BASBAKANA VE BAKANLARA REFAKAT EDECEK KIMSELER HANGi MEVKILERDE SEYAHAT EDEBILIRLER?

Basbakan ya da Bakanlara goérev yolculuklarinda refakat edecek kimseler Basbakan ya da Bakanlar
tarafindan belirlenecek mevkilerde seyahat edebilirler."”’

7.12  GECICi BiR GOREVE GONDERILENLERE, NE KADAR SURE GUNDELIK VERILEBILIR?

Yurt i¢cinde bir yillk dénem zarfinda ayni yerde, ayni is i¢in ve ayni sahsa 180 glinden fazla giindelik
verilemez. ilk 90 giin icin tam, takibeden 90 giin icin 2/3 oraninda giindelik 6denir. Yurtdisinda ilk 180
glin tam ve muteakip glnler i¢in 2/3 oraninda gindelik 6denir. Gegici gérevlendirmelerde meydana
gelecek ara vermeler bu miiddetleri veya giindelik miktarini artirmaya neden olamaz. Teftis, denetim,
inceleme veya sorusturma yapma yetkisi olanlar icin boyle bir sinirlama yoktur.'*®

7.13  GECiCi GOREV MAHALLERINDE HASTALANANLARA HARCIRAH ODENIR Mi?

Gecici vazife mahallinde hastalanmalari sebebiyle vazife ifa edemeyen memur ve hizmetlilere, bu
sebeple vazife géremedikleri glinlerin en ¢ok yedi glinii i¢in yevmiye verilebilir. Hastanede yatiriimak
suretiyle tedavi masraflarinin kurumlarinca 6denmesi halinde bu giinler igin yevmiye verilmez.'?

7.14  DENETIM ELEMANLARI YOLLUKLARI VE DIGER GIDERLERi KARSILIGI ALDIKLARI AVANSLARA iLiSKiN
HARCAMA BELGELERiNi, NE ZAMANA KADAR BiRiMLERINE VERMEK ZORUNDADIRLAR?

Denetim elemanlari s6z konusu belgeleri, takip eden ayin onuncu giliniine kadar idarelerine vermek
ve varsa avans artigini iade etmekle, idareler de bunu aramakla yikiimlidir. Hakedis tutarinin
avanstan fazla olmasi halinde, farkin, ilgili denetim elemaninin banka hesabina aktariimasi
zorunludur.™®

7.15  YURT iCi GECiCi GOREV YOLLUKLARININ ODENMESINDE ODEME EMRi BELGESINE HANGi BELGELER
EKLENIR?

e Gorevlendirme yazisi veya harcama talimati,

e Yurtici Gegici Gorev Yollugu Bildirimi,

e Yatacak yer temini igcin 6denen Ucretlere iliskin fatura
6deme belgesine baglanir.”*!

126 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 43)
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7.16  DENETIM ELEMANLARININ YURTICi GECiCi GOREV YOLLUKLARININ ODENMESINDE ODEME EMRI
BELGESINE HANGI BELGELER EKLENIR?

e Yurt ici Gegici Gorev Yollugu Bildirimi,

e Yatacak yer temini igin 6denen Ucretlere iliskin fatura,

e Ozel sahislardan ev veya pansiyon kiralama halinde, ilk 6demede kira sézlesmesinin asli,
sonraki 6demelerde ise onayli Ornegi; kira 6demesinin banka hesabina yatirilmak
suretiyle yapilmis olmasi halinde ayrica banka makbuzu

odeme belgesine baglanir.*

7.17  YURT iCINDE UCAKLA SEYAHAT ETMEK MUMKUN MUDUR?

Yurt disi seyahatlerde ugaklarda birinci sinif Gizerinde seyahat gideri denenler'®, aylik dereceleri 1
olan memur ve hizmetliler, 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 33 tincli maddesinin (b) bendine dahil
olanlar (mifettis ve benzerleri) ile bunlarin disinda kalan aylik dereceleri 2 ila 4 arasinda olan memur
ve hizmetliler ucakla seyahat edebilirler. Aylik dereceleri 5 ve daha asagl derecede olan memur ve
hizmetlilerin ucakla seyahat edebilmesi seyahatin ugakla yapilmasinin zorunluluk arz etmesi ve
makamca gerekli gériilmesi veya uygun bulunmasi ile mimkindur.™*

7.18 HARCIRAH ODENENLERIN (TEFTiS, DENETiM, iNCELEME VEYA SORUSTURMA YAPMA YETKISi
OLANLAR HARIC) YURT iCiINDE YATACAK YER TEMINi iCiN ODEDIKLERi UCRETLERi GERi
ALMALARINDA HERHANGI BiR SINIRLAMA VAR MIDIR?

Yatacak yer temini icin odedikleri Ucretleri belgelendirenlere, belge bedelini asmamak ve her
defasinda on giin ile sinirli olmak tzere giindeliklerinin tamamina kadar olan kismi ayrica 6denir.™*
Ancak yillari bltge kanunlarina konulan hiikiimlerle bu oran giindeligin birbuguk kati (%50 artirimh)
olarak uygulanmaktadir. Ornegin memurun giindeligi 25,50 TL ve yatacak yer icin 6dedigi bedel 50 TL
olsun. Glndeligin %50 artirimli hali 38,25 TL'dir. Bu durumda memur yatacak yer icin 6dedigi tutari
belgelendirmek ve 10 glinii asmamak kosuluyla 6dedigi 50 TL'nin 38,25 TL’sini geri alabilecektir. Diger
bir 6rnek memurun gilindeligi 41 TL ve yatacak yer igin 6dedigi bedel 25 TL olsun. Gindeligin % 50
artinmli hali 61,5 TL'dir. Bu durumda memur yatacak yer icin 6dedigi tutari belgelendirmek ve 10
ginid asmamak kosuluyla 6dedigi 25 TL'nin tim{naG geri alabilecektir. Teftis, denetim, inceleme veya
sorusturma gorevi ile gdnderilen memur Kanun’un 33. maddesinin (b) bendi uyarinca yatacak yer igin
odedigi bedeli belgelendirmek ve belge bedelini asmamak kosuluyla siire sinirlamasi olmaksizin
gundeliginin tamamina kadar olan kismi ayrica alacaktir.

7.19  TEDAVi AMACIYLA MEMURIYET MAHALLi DISINA GONDERILENLERE HARCIRAH ODENIR Mi?

Hekimin veya dis hekiminin muayene veya tedavi sonrasi tibben gorecegi lizum lzerine genel saglik
sigortalisi ve bakmakla yikimli oldugu kisilerin saglik hizmetinden yararlanmalari icin muayene ve
tedavi edildikleri yerlesim yeri disina yapilan sevkinde, ayakta tedavilerde kendisinin ve bir kisi ile
sinirl olmak Uzere refakatgisinin gidis ve donis yol gideri ve gilindelikleri; yatarak tedavilerde ise gidis
ve donus tarihleri icin glindelikleri ile yol gideri ile slirekli is goremezlik veya maldllik durumlarinin

132 Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 22/b)
133 6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 29)

6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 27’ye bagl 1 sayih cetvel)

6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 33/d) 2011 Yil Biitce Kanunu’nda 6245 sayili Kanun’un 33. maddesinin
(b) ve (d) fikralarina gore yatacak yer temini icin 6denecek licretlerin hesabinda, giindeliklerin % 50 artirimh
miktarinin esas alinacagi belirtilmektedir.
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tespiti, kontroll veya periyodik saglik muayenesi amaciyla yapilan saglk hizmeti giderleri ile yol ve
giindelik giderleri Sosyal Guvenlik Kurumunca 6denir.**®

7.20 YURT DIS|I GECiCi GOREVLENDIRMELERDE YOLLUK VE GUNDELIK GIiDERiINiN DISINDA NELER
ODENEBILIR?

Yurt disina ve yurt disinda yapilacak gegici gorevlendirmeler ve atamalarda yapilacak olan 6demeler
kapsaminda ylksek lisans amaciyla yapilan gorevlendirmelerde 6denecek yolluklar ile yurtdis
yolculugunun zorunlu kildig1 belge ve islemlere ait giderler, ¢calisma ve toplantinin gerektirdigi katilim,
kaydiye, aidat ve gidere katilma gibi demeler de bu kapsamda 6denebilmektedir.”’

7.21  YURT DISI SUREKLI VEYA GECiCi GOREV YOLCULUKLARINDA ODENEN PASAPORT HARCI YA DA
GOREVIN GEREGI OLARAK iSTIRAK EDILEN TOPLANTILARA iLiSKIN KATILIM UCRETi GERi ALINABILIR
mP?

Yurt disi strekli veya gecici gorev yolculugunun zorunlu kildigi belge ve islem giderleri, calisma ve
toplantinin gerektirdigi kaydiye, aidat ve gidere katilma gibi 6demeler idare butcelerinin ilgili
tertiplerinden 6denir.’®

7.22  YURT DISINA YAPILACAK GECiCi GOREVLENDIRMELERDE GUNDELIK NASIL BELIRLENIR?

Bu yolculuk ve ikametlerde verilecek glindelikler her yil Bakanlar Kurulu karariyla ¢ikarilan “Yurtdisi
Giindeliklerine Dair Karar”la belirlenir.*

7.23  YURTDISI GECiCi GOREV YOLLUKLARININ ODENMESINDE; ODEME EMRI BELGESINE HANGi BELGELER
EKLENIR?

e Gorevlendirme yazisi veya harcama talimati,

e Yurt disi Gegici Gorev Yollugu Bildirimi,

e Yatacak yer temini igin 6denen licretlere iliskin fatura
odeme belgesine baglanir.’* Yatacak yer temini igin alinan faturanin dairesince onaylanmis
terclimelerinin de 6deme belgesine baglanmasi gerekir.

7.24  YURTDISI GECiCi GOREVLENDIRMELERINDE KONAKLAMA UCRETi ODENIR Mi?

Yurt disinda yatacak yer temini igin 6denen glinliik Ucretin, “Yurtdisi Glindeliklerine Dair Karar”da
belirtilen artirmli giindelik miktarinin (bu miktar ilk on glin icin % 50 fazla 6denmektedir) %40’ ini
asmasi halinde asan kismin %70’i belgelendirilmek ve on giinii gegmemek kosuluyla geri alinir.

Ancak yatacak yer temini 6denecek giinliik ilave miktar artirimli olarak hesaplanacak gilindeliklerin,
Yurtdisi Giindeliklerine iliskin Karara ekli cetvelin I-Ill numarali siitunlarinda gésterilen unvanlarda
bulunanlar igin %100’lGnden, IV-VIl numarah situnlarda gosterilen kadrolarda bulunanlar igin
%70’inden fazla olamaz.

B8 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu (Madde 65)

137 Analitik Biitce Siniflandirmasina iliskin Rehber “03.3.3.01 Yurtdisi Gegici Gérev Yolluklar” agiklamalari

138013 Yili Merkezi Yénetim Bltce Kanunu (E cetveli, 28 sira numarali madde)

139 En son Karar 25.Mart 2012 tarihli ve 28244 saylll Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bundan sonra gerekli
gorilen yerlerde Karar olarak ifade edilecektir.

149 Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 25)




7.25  YURTDISI GECiCi GOREVLENDIRMELERINDE KONAKLAMA BEDELiINIiN TUMU ODENIR Mi?

Yurt disi gegici gorevlendirilmelerinde gorevin 6nem ve 0Ozelligi ile gbrev yeri itibariyla olusabilecek
konaklama gideri ihtiyaci dikkate alinmak suretiyle gérevlendirme siresince konaklama bedelinin
ilgilinin glindeliklerinin %40 1ni*** asan kisminin tamami 6denebilir. Konaklama bedellerinin
tamaminin 6denebilmesi icin;

e Memurun;

o Bakan ile birlikte yurt disi toplantilara katilmasi*** veya
o Ek gostergesinin genel midir diizeyinde olmasi veya daha yliksek tespit edilen
gorevlerde bulunan yonetici olmasi™*®

e Gorevlendirme onayinda “Konaklama bedeli, Yurtdisi Giindeliklerine Dair Karar’in 5 inci
maddesine gore 6denecektir.” benzeri bir ibarenin yer almasi,

e Gorevlendirme onayinin bizzat ilgili Bakan (Basbakanlik merkez teskilati icin bizzat Sayin
Basbakanin, Basbakan Yardimciliklari igcin Basbakan Yardimcilarinin) imzalanmasi,

e Gorevlendirme onayinda Strateji Gelistirme Baskanhginin koordine parafina*** yer
verilmesi,

e Yatacak yer temini icin 6denen Ucretlere iliskin faturanin®® yurt disi gegici gérev yollugu
bildirimine eklenmesi,

e Gegici gorev yollugu bildirimlerinin Karar'in 4 (ncii maddesi ile 5 inci maddesi
kapsaminda karsilanacak tutarlari ayri ayri gésterecek bicimde hazirlanmasi**®,

e Karar’in 5 inci maddesine gére 6denen konaklama bedelleri toplaminin harcama biriminin
biitcesinin 03.3.3.01 ekonomik tertibinde yer alan kesintili baslangic 6deneginin Karar’'da
belirtilen oranini**’ asmamis olmasi,

gerekmektedir.

7.26  STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGININ YURT DISI KONAKLAMA GIiDERLERININ TUMUNUN GERIi
ODENMESi NOKTASINDA GOREVLENDIRME ONAYINDA KOORDINE PARAFININ BULUNMASININ
NEDENi NEDIR?

Gorevlendirme onayinda Strateji Gelistirme Bagkanliginin yer almasinin nedeni Karar'in 5 inci
maddesi geregince ddenen konaklama bedellerinin yillik toplaminin Bagbakanlik merkez teskilati
bazinda takibi igindir. Yillk 6denen konaklama bedellerinin Karar'in 5 inci maddesi geregince
hesaplanan tutara ulasmasi durumunda, Basbakanlik merkez teskilatinin Karar’in 5 inci maddesi
geregince konaklama bedeli 6demesi imkani bitmis olacaktir. Bu durumda 6n mali kontrol igin Strateji
Gelistirme Baskanligina gelen harcirah bildirimleri onaylanmayacak, konaklama bedelleri Karar'in 4
Uncl maddesine gére 6denmeye devam olunacaktir.

141Dolay|5|yla Karar’in 5’inci maddesinin tglinci fikrasinda seyahat ve ikamet slresinin ilk on ginin icin artirimh
olarak hesaplanan gilndelikler dahil olmak Gzere giindeliklerin %40’ina kadar olan miktar i¢cin 6deme
yapilmayacagi hiikiim altina alinmustir.

142 arar’in 5’inci maddesinin dérdiinci fikrasinda séz konusu gorevlendirmenin bizzat ilgili bakanin onayi ile
yapilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

43 Karar (Madde 5/1)

Yurtdisina Gegici Gérevle Gonderilenlere Odenecek Konaklama Giderlerine iliskin Esas ve Usuller (Madde

6/3)

“Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 25). Odenen konaklama giderlerini gosterir bir
fatura veya benzeri belgenin (bu fatura veya benzeri belgenin Dairesince onayl tercimesi ile birlikte)

harcirah bildirimine eklenmesi gerekmektedir.

Yurtdisina Gegici Gérevle Gonderilenlere Odenecek Konaklama Giderlerine iliskin Esas ve Usuller (Madde

6/6)

147 karar’in 5’inci maddesinde bu oran % 30 olarak belirlenmistir.

144
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7.27  EMEKLIYE AYRILANLARA HARCIRAH ODENIR Mi?

Emekli olanlara harcirah 6denmez. Ancak, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin
(12.105) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda tazminat
odenir.'*®

7.28  GERCEK DISI HARCIRAH BEYANNAMESI VERENLERE NASIL BiR YAPTIRIM UYGULANIR?

6245 sayili Kanuna gore tahakkuk edecek istihkakin miktarini artiracak sekilde maddi hatalar harig-
gercek disi beyanname verenler hakkinda, mensup olduklari kurumlarin inzibat, memurin, muddrler
komisyonlari gibi yetkili heyet ve makamlarinin karari ile ve islenen sucun mahiyet ve siimulline gore
ritbe veya sinif tenzili veya ihrag cezalarindan her hangi biri tatbik olunur. Fazla harcirah, Devlet, 6zel
idare ve belediyelerce 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’a ve bu Kanuna
tabi diger kurumlarca da genel hiikimlere gore ilgiliden tahsil edilir. Suclu hakkinda idari olarak
verilen cezalar bu kisiler hakkinda kamu davasi agilmasina ve kanuni takibata (icra) baslaniimasina
engel degildir'*

7.29  GECiCi GOREV YOLLUKLARIN ODENMESINDE DAMGA VERGISi KESINTi ORANI NE KADARDIR?

Avans veya kesin 6demede (6deme emri belgesi) bildirim sahibinden binde 7,59 oraninda kesinti
yapihr.”®

148 375 sayill KHK (Madde 1/d)

6245 sayili Harcirah Kanunu (Madde 60)
488 sayili Damga Vergisi Kanunu eki 1 sayili Tablo IV-1-b
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SEKizZiNCi BOLUM
Temsil, Tanitma ve Agirlama Giderleri

| Bu béliimde, Temsil, Tanitma ve Agirlama Giderlerine iliskin bilgilere yer verilmistir.

8.1 TEMSIL GiDERi NE DEMEKTIR?

Temsil giderleri; belirli yetki ve sorumluluk makamlarini isgal eden memurlara temsili mahiyette ve
gorevleri icabi olarak yaptiklar gercek giderleri karsilamak Gzere ilgili kurumlarin bitcelerine bu
maksat icin konulan 6denekten 6zel yonetmeligi (Bu yénetmelik ¢ikarilmamistir.) hiikiimleri geregince
odenen parayi ifade eder.™!

8.2 TEMSIL, TANITMA VE AGIRLAMA FAALIYETLERI KAPSAMINDA YAPILABILECEK HARCAMALAR
NELERDIR?

Temsil ve tanitma giderlerinin nerelerde kullanilabilecegine iliskin 6rnek harcama alanlari her yil
¢ikarilan Bltce Hazirlama Rehberi ile diizenlenmektedir.

8.3 TEMSIL, AGIRLAMA, TOREN, FUAR, ORGANiZASYON GiDERLERi NELERDIR?

e Makam sahibi veya yetkili kildigi amirlerin takdiri esas olmak suretiyle temsil ve agirlamanin
gerektirdigi her tirll giderler ile cenaze torenleri igin satin alinacak ¢icek bedelleri ve
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflardan kiralanan madeni ¢elenklerin kira
bedelleri,

e Yabanc temsilciler ve konuklarin geleneklere ve davetin simuliine goére agirlama,
konutlama ve bu islerle ilgili hazirhklarin gerektirdigi giderlerle, verilecek ziyafet, hediye,
cicek, bahsis, tasima giderleri ile ziyafetlerin gerektirdigi giderler,

e Disislerinde, icabinda vyetkililerin esleri tarafindan, gelecek resmi yabanci konuklara
verilecek ziyafet giderleri,

e Protokol Genel Mudirligiince yabanci konuklar igin hazirlanan programlar geregince
yapilan torenin gerektirdigi giderler ve bunlarda gorev alanlara verilecek kumanyalar,
konuklarin yurdumuzda hizmetlerine verilenlerle, korunmalari icin goérevlendirilenlere
yapilacak giderler,

e Devlet ricalinin dis Ulkelere gotirecekleri ve gonderecekleri hediyeler ile bunlarin
yollanmasi ile ilgili giderler,

e Konuklarin ikametlerine ayrilacak kosk ve saraylarin gerekli gériilecek onarim, doseme ve
diger giderleri ile yabanci konuklarin oturma ve agirlanmasina ayrilacak késk ve bunlarin
kira bedelleri,

o Ulusal gilin ve bayramlarda yapilmakta olan benzeri torenlere iliskin giderler, Dumlupinar,
Canakkale, Zafer Bayrami ve benzeri anma toérenleri ile Silahli Kuvvetler acilis ve sancak
devir teslim torenleri ile Gniversitelerin acilis torenlerinin gerektirdigi giderler,

e Makamin gerekli gérdigl temsil, agirlama, hediye, toren giderleri ile yine temsil amagli
olmak Uzere, spor faaliyetlerine, kisa siireli kongre, konferans ve seminer gibi toplantilara
iliskin karsilama, agirlama ve organizasyon giderleri,

e Temsil amacgh fuarlarla ilgili olmak (izere ve baska ekonomik kodlardan karsilanmasi

Bl g57 sayili Devlet Memurlari Kanunu (Madde 147)




ifade eder.

8.4

ifade eder.

8.5

miimkin olmayan yolluk, kira gibi diger giderler,
Yurtdisindan tlkemize davet edilen sanatgi ve topluluklarin yol parasi, konuklama, kase vb.
giderler,

Yukarida sayilanlarin disinda kalan temsil, agirlama, téren, fuar, organizasyon giderleri,
152

TANITMA, AGIRLAMA, TOREN, FUAR, ORGANIiZASYON GiDERLERI NELERDIR?

Yurdumuza cagrilmalarinda yarar umulan yabancilar ile yabanci basin, radyo ve televizyon
organlari heyet ve mensuplarinin yurt icindeki agirlama, konutlama ve gezi giderleri ile
zaruri gorildigu takdirde gelis ve donds bilet Uicretleri,

Yillk programlarin ve bitcelerin koordinasyon, uygulama ve izlenmesi ile ilgili alim ve
giderleri ile bitce hazirlama sirecinde yapilacak tanitma ve ikram giderleri; plan, program
ve bitcelerin ulusal cap ve seviyede tanitilmasi ile ilgili her tirli basin, yayin, baski,
konferans, brosir, radyo, televizyon, film, fotograf, vesair ara¢ ve malzeme giderleri,
Ekonomik agirlikh tanitim faaliyetleri cercevesinde ticaret heyeti, alim heyeti ve ihrag
Grlnlerinin tanitim hizmetleri ile ilgili yurticinde ve yurtdisinda yapilacak organizasyonlara
iliskin tanitma giderleri (yolluklar harig),

Ulkemizin yatirim imkanlarinin yabancilara tanitilmasi ve dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin artirilmasini saglamak amaciyla yurt ici ve yurt disinda yapilacak toplanti,
seminer, konferans vb. organizasyonlar ve bunlara iliskin baski, yayin, brosir vb. arag, gereg
ve malzeme giderleri, agirlama, konaklama ve bu islemle ilgili hazirliklarin gerektirdigi her
tarla giderler (yolluklar harig),

Makamin gerektirdigi temsil, agirlama, téren giderleri disinda kalan ve tanitma amagli
olmak Uzere, kisa sireli kongre, konferans ve seminer gibi toplantilara iliskin karsilama,
agirlama ve organizasyon giderleri ile tanitmaya yonelik reklam giderleri,

Tanitma amagl fuarlarla ilgili olmak Uzere ve baska ekonomik kodlardan karsilanmasi
muimkiin olmayan yolluk, kira gibi diger giderler,

Yurt disinda turizm ve ihracat imkanlarinin artirilmasi amaciyla halkla iliskiler ve pazarlama
firmalarina, uzmanlarina ve bu islerle ugrasan kuruluslara verecekleri hizmetler karsilig
yapilacak 6demelerle, bu konularda yaptirilacak arastirma giderleri,

Yukarida sayilanlarin disinda kalan tanitma, agirlama, téren, fuar, organizasyon giderleri,
153

TEMSIL, TANITMA VE AGIRLAMA FAALIYETLERI KAPSAMINDA YAPILACAK KONAKLAMA, SEYAHAT VE

iASEYE iLiSKiN ALIMLAR”DA PARASAL SINIRLAMAYA TABi MiDiR?

Temsil ve agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
parasal sinirlamaya tabi degildir. (bkz. 10.16 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde bahsi
gecen “temsil ve agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar” da
parasal sinirlamaya tabi midir?)
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8.6  TEMSIL, TANITMA VE AGIRLAMA FAALIYETLERI KAPSAMINDA YAPILACAK ALIMLARDA, MERKEZ]
YONETIM HARCAMA BELGELERI YONETMELIGINE GORE HAZIRLANMASI GEREKEN BELGELER
NELERDIR?

Temsil, agirlama, toren, fuar, tanitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak her tirli mal ve
hizmet alimi ile yapim islerine iliskin giderlerin 6denmesinde, yapilan harcamanin niteligine goére
mezk{r Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler aranir.

Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilecek personel ve ilgili ydonetmeliklere
gore gorevlendirilecek mihmandarlar tarafindan yapilan temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde
diizenlenecek belgeler;

e  Harcama talimati,

e  Fatura, perakende satis fisi veya 6deme kaydedici cihazlara ait satis fisi ve adisyon,

e  Mihmandar Hesap Cetveli (Ornek: 35)
dir.”*

>% Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 47)




DOKUZUNCU BOLUM
ihale, ihale Yetkisi ve Yetkilisi ile ihale Yetkisinin Devri

Bu béliimde; ihale, ihale yetkilisi, ihale usulleri, ihale yetkisinin nasil devredilebilecegi ve mali karar ve
islemlerin destek hizmetlerini yiiriiten birimlerce gerceklestirilebilmesinin kosullari lizerinde durulmustur.

9.1 iIHALE NEDIR?

Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi tGizerine birakilmasi ve
ihale yetkilisinin onayindan sonra s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan sirectir.

9.2 iHALE USULLERi NELERDIR?

e Acik ihale usulii: Bitln isteklilerin teklif verebildigi usuldir

e Belli istekliler arasinda ihale usulii: On yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare tarafindan
davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldir.

e Pazarlik usulii: ihale Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki asamali
olarak gergeklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylari ile gergeklestirme
yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goristigi usuldir.

9.3 iHALE YETKILiSi KiMDIR?

idarenin ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuliine uygun
olarak yetki devri yapilmis gérevlileridir.>

9.4 HARCAMA YETKIiLiSi AYNI ZAMANDA iHALE YETKiLiSi MiDiR?

ihale yetkilisinin ilgili mevzuatinda 6zel olarak belirlendigi haller disinda, harcama yetkilisi ayni
zamanda ihale yetkilisidir."*®

9.5 HARCAMA YETKILiSi iHALE YETKiSiNi NASIL VE KiME DEVREDEBILIR?

Harcama yetkilileri, ilgili mevzuati uyarinca ihale usulleriyle yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihale islemlerine iliskin olarak, ihale yetkisiyle sinirli olmak lzere harcama yetkilerini, st
yoneticiden onay almak suretiyle, harcama yetkililigi uhdesinde kalmak Uzere idarenin destek
hizmetlerini yuriiten birim yoneticisine devredebilirler.”’

9.6 iHALE YETKiSINiIN DESTEK HiZMETLERiNi YURUTEN BiRiIME DEVREDILMESi HALINDE iHALE
SURECINDEKI iSLEMLER NASIL GERCEKLESTIRILIR?

Harcama yetkilileri, ilgili mevzuati uyarinca ihale usulleriyle yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihale islemlerine iliskin olarak, ihale yetkisiyle sinirli olmak lzere harcama yetkilerini, Ust
yOneticiden onay almak suretiyle, idarenin destek hizmetlerini ylriten birim yoneticilerine
devredebilirler. Bu durumda, ihale onay belgesinin diizenlenmesinden s6zlesmenin imzalanmasina
kadar gecen sirecteki tiim ihale islemlerine iliskin ihale yetkisi destek hizmetleri birim yoneticisi

135 kamu ihale Kanunu (Madde 4)

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 1/a)
7 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 1/d)
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tarafindan kullanilacaktir. isin yaklasik maliyetinin belirlenmesi ve teknik sartnamenin hazirlanmasi
gibi ihale 6ncesi islemlerin ilgili harcama birimi, destek hizmetleri birimi veya idarenin diger birimleri
tarafindan hazirlanmasi miimkiin bulunmaktadir.

Destek hizmetleri birimi, harcama birimlerinin ihtiyaglarini birlestirmek suretiyle 4734 sayili Kanun
hikimleri cercevesinde karsilayabilir. Birden fazla harcama biriminin dogrudan temin limiti
dahilindeki ihtiyaclarinin, destek hizmetleri birimi tarafindan birlestirilerek ihale usulleriyle
karsilanmasi da miimkiin bulunmaktadir.™*®

9.7 ALIM, SATIM, YAPIM, KIRALAMA, KiRAYA VERME, BAKIM-ONARIM VE BENZERiI MALi iSLEMLERDEN;
iDARENIN TAMAMINI iLGILENDIRENLER HANGiI BiRiMLER TARAFINDAN GERCEKLESTIRILIiR?

Bu islemler, yardimci hizmet birimleri olarak tanimlanan idari ve mali isler, makine-ikmal, satin alma,
yap! isleri veya personel dairesi vb. birimler tarafindan yuritalir.™

9.8 ALIM, SATIM, YAPIM, KIRALAMA, KiIRAYA VERME, BAKIM-ONARIM VE BENZERiI MALI iSLEMLERDEN;
SADECE HARCAMA BIRiMIiNi iLGILENDIRENLER DESTEK HiZMETLERINi YERINE GETIREN BIRiMLER
TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEBILIR Mi?

Harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla ve harcama birimlerinin talebi ve {ist yoneticinin
onaylyla bu islemler idarenin destek hizmetlerini ylriten birimlerince gerceklestirilebilir. Alinacak
onaylar, harcama birimleri tarafindan ayri ayri alinabilecegi gibi, harcama birimlerinin talebi lzerine
mali hizmetler birimi (Strateji Gelistirme Baskanhgi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, bu
hizmetlerin yerine getirildigi midirlik veya idarelerin mevcut yapilarinda mali hizmetlerini yiriten
birimleri) tarafindan da alinabilir.*®

%8 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 1/d)

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 3)
180 yarcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 3)
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ONUNCU BOLUM
Dogrudan Temin

Bu béliimde; mal ve hizmet alimlari ile yapim islemlerinin 4734 sayih Kamu ihale Kanununda belirtilen temel
ihale usullerine basvurulmadan dogrudan temin usulii ile gerceklestirilmesinden bahsedilmistir.

10.1 DOGRUDAN TEMIiN USULU NEDIR?

ihtiyaglarin, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 18 inci maddesinde sayilan (agik ihale usulii, belli
istekliler arasinda ihale usullii ve pazarlik ihale usull) ihale usulleri icin tespit edilen kurallara
uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10
uncu maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesidir.*®*

10.2 DOGRUDAN TEMIN BiR iHALE USULU MUDUR?

Dogrudan temin bir ihale usuli degildir. Dogrudan temin ile 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinde
belirtilen nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmistir.™®

10.3 DOGRUDAN TEMIiN ALIM SURECi NASIL iSLER?

1. ihtiyacin ortaya cikmasi

2. Yaklasik maliyetin hesaplanmasi (Zorunlu olmamakla birlikte dogrudan teminin
parasal limitleri iginde kalip kalmadigini tespit etmek icin gereklidir.)

3. ihale yetkilisinden alinan onay belgesi (bkz soru 10.5 Dogrudan temin suretiyle

yapilacak alimlarda diizenlenecek onay belgesi nedir?)

ihale yetkilisince yapilacak gérevlendirme

Gorevlendirilen kisi veya kisilerce piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi

Gorevlendirilen kisi veya kisilerce alimin gerceklestiriimesi

Muayene kabul islemlerinin yapilarak malin teslim alinmasi

Odemeye iliskin belgelerin hazirlanarak muhasebe birimine (Basbakanlik Merkez

Saymanlik Madarlaga) gonderilmesi

9. Muhasebe birimince tutarin hak sahibine ddenmesi

PNV RA

104 DOGRUDAN TEMIiNiN GETiRDiGi KOLAYLIKLAR NELERDIR?

e ihale dokiimani hazirlanmasi zorunlu degildir. 22/d bendine gére yapilacak alimlarda
yaklasik maliyet tespiti zorunlu olmamakla birlikte isin limit altinda olup olmadiginin
tespiti icin dnemlidir.

e ilan yapilmasi ve teminat alinmasi zorunlu degildir.

e ihale komisyonu kurulmasi ve karar alinmasi zorunlu degildir.

e Yazili teklif alinmasi zorunlulugu olmamakla birlikte Tiirk Hukuk Sistemi agisindan
yazilihk sarti bir gegerlilik sarti oldugundan tekliflerin yazili olmasi faydahdir.

e Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarina uymak zorunlu degildir.

161 kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar, 22.1. Genel Olarak

162 Dogrudan temin ihale usuli olmaktan gikarilmasi ile ilgili 4964 sayili Kanunun madde gerekgesi.




e Madde de belirtilen haller disinda sartname ve sozlesme dilizenleme zorunlulugu
yoktur.

10.5 DOGRUDAN TEMIN SURETIYLE YAPILACAK ALIMLARDA DUZENLENECEK ONAY BELGESi NEDIR?

Dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlarda, alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi,
miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usul,
avans ve fiyat farki verilecekse sartlarini gosteren ve harcama vyetkilisi (ihale yetkilisi) tarafindan
imzalan belgedir.'®

10.6  DOGRUDAN TEMIN USULU iLE YAPILAN ALIMLARDA GOREVLENDIRME NASIL YAPILIR?

Gorevlendirmenin nasil yapilacagl hakkinda Kanunda ve ikincil mevzuatta diizenleme yapilmamistir.
Gorevlendirme yazili olarak yapilabilecegi gibi onay belgesi lizerine kayit disilerek de yapilabilir.

10.7  PiYASA FiYAT ARASTIRMASI TUTANAGI NEDIR?

Dogrudan temin usullyle ihale komisyonu kurulmadan yapilacak almlarda, alimi yapmakla
gorevlendirilen kisi veya kisilerce yapilan piyasa fiyat arastirmasi sonucunda alinan teklifleri ve uygun
gorilen fiyat ile yukleniciyi gosteren; s6z konusu kisi veya kisilerce imzalanan tutanaktir.'®

10.8  PiYASA FiYAT ARASTIRMASI YAPILIRKEN YAZILI FiYAT TEKLiFi ALINMASI ZORUNLU MUDUR?

Piyasa fiyat arastirmasinda teklifler yazili alinabilecegi gibi, internet lizerinden fiyat arastirmasi
yapilabilir veya sozlii olarak da alinabilir. Ancak yazih olarak alinmasi Tirk Hukuk Sistemi agisindan
daha uygundur.

109 DOGRUDAN TEMiN USULUNE HANGi HALLERDE BASVURULUR?

Dogrudan temin usuliine;

e ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespiti,

e Sadece gercek veya tlizel tek kisinin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip oldugu,

e Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi
icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam
sureleri Ug yili gegmeyecek sdzlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tizel kisiden alinacagi,

e Blyuksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin 44.287
(Kirkdortbinikiyiizseksenyedi) Tiirk Lirasi'® asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar,

e Diger idarelerin 14.403 (Ondortbindortytzic) Tirk Lirasini*® asmayan ihtiyaclari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar,

e idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi,

e Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma zorunlulugundan dolayi stoklanmasi ekonomik
olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan
Urlnleriile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgi
tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari,

183 Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 4)

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 4)
Kamu ihale Tebligi (Teblig No: 2013/1), 30/01/2013 tarihli ve 28544 sayili Resmi Gazete.
Kamu ihale Tebligi (Teblig No: 2013/1), 30/01/2013 tarihli ve 28544 sayili Resmi Gazete.
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e Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6zilmesi 6ngoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda, Kanun
kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak Uzere Tirk veya yabanci uyruklu avukatlardan ya
da avukathk ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari,

e 4353 sayih Kanunun 22 nci ve 36 nci maddeleri uyarinca Tirk veya yabanci uyruklu
avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve sinai milkiyet haklarinin ulusal ve uluslararasi
kuruluslar nezdinde tescilini saglamak igin gerceklestirilen hizmet alimlari™®’

s6z konusu oldugunda bagvurulabilir.

10.10 “iHTIYACIN SADECE GERCEK VEYA TUZEL TEK KiSi TARAFINDAN KARSILANABILECEGININ TESPIT
EDILMESi” NE ANLAMA GELMEKTEDIR?

Piyasada yapilan arastirma neticesinde ihtiyaglarin sadece tek bir kaynaktan temin edileceginin
ortaya ¢ikmasi halinde Kamu ihale Kanununun 22 nci maddesinin (a) bendine gére alim yapilabilir.
Ayrica, bir taahhit kapsaminda; taahhit konusu sbézlesme veya sartnamede yer alan hikimler
nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde, bu bendin
uygulanmasi miimkiin bulunmaktadir.*®®

10.11 “SADECE GERCEK VEYA TUZEL TEK KiSiNiN iHTiYAC iLE iLGiLi OZEL BiR HAKKA SAHIP OLMASI” NE
ANLAMA GELMEKTEDIR?

Sadece gercek veya tlizel tek kisinin ihtiyac ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal vb. nedenlerle
0zel bir hakka sahip olmasi durumunda ihtiyaglarin 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendi
kapsaminda karsilanabilecegi anlamina gelmektedir.'®® Bu sekilde yapilacak alimlara 6rnek olarak
ihtiyaca uygun bir yazilim programi lireten firmadan yazilimin satin alinmasi gosterilebilir.

10.12 “MEVCUT MAL, EKIiPMAN, TEKNOLOJi VEYA HiZMETLERLE UYUMUN VE STANDARDIiZASYONUN
SAGLANMASI iCiN ZORUNLU OLAN MAL VE HiZMETLERIN, ASIL SOZLESMEYE DAYALI OLARAK
DUZENLENECEK VE TOPLAM SURELERi UC YILI GECMEYECEK SOZLESMELERLE iLK ALIM YAPILAN
GERCEK VEYA TUZEL KiSIDEN ALINMASI” NE ANLAMA GELMEKTEDIR?

Toplam streleri Ug yili gegmemek Uzere, asil s6zlesmeye dayali olarak yapilacak alimlarin, ihtiyaca
iliskin asil s6zlesmeye baglanan mal ve hizmet alimiyla ilgili olarak 6nceden 6ngdrilmemekle birlikte
ihtiyacin geregi olarak ortaya ¢ikmasi ve tamamlayici nitelikte bir alim olmasi halinde bu bende gére
ihtiyaclar temin edilir. Bu saptamalarin idarelerin teknik birimlerince yapilmasi esas olmakla birlikte
konu ile ilgili kuruluslardan teknik yardim alinmasi da miimkiin bulunmaktadir.'”

10.13 [HTiYACLARIN 22 NCi MADDENIN (A), (B), (C) BENTLERINE GORE KARSILANMASI HALINDE KAMU
iHALE KANUNUNA GORE HANGi BELGELER DUZENLENIR?

Bu durumda diizenlenecek belgeler;
e Onay belgesi,
e Piyasa fiyat arastirmasi tutanagi,

1674734 sayill Kamu ihale Kanunu (Madde 22)

168 amu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar, 22.2. ihtiyacin Gergek veya Tiizel
Tek Kisiden Temini

%9¢amu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar, 22.3. ihtiyacin Ozel Bir Hakka
Sahip Gergek veya Tlizel Tek Kisiden Temini

% amu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar, 22.4. 4734 sayili Kanunun 22 nci
Maddesinin (c) bendi Uyarinca Mal ve Hizmetlerin ilk Alim Yapilan Gergek veya Tiizel Kisiden Temini




o “4734 sayili Kanunun 22 nci Maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan
Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form” dur.'”*
10.14 “4734 SAYILI KANUNUN 22 NCi MADDESININ (A), (B), (C) BENTLERI KAPSAMINDA TEK KAYNAKTAN
TEMIN EDILEN MALLARA/HIZMETLERE iLiSKiIN FORM”DA HANGiI BILGILER YER ALIR?

ihtiyaglarin 22 nci maddenin (a), (b), (c) bentlerine goére karsilanmasi halinde; sz konusu form
kullanilarak, ihtiyacin neden sadece bu bentlere gore karsilanabilecegi detayl olarak yazilir, fiyat
arastirmasi yaplilir, ihtiya¢c konusu mal veya hizmet aliminin nitelikleri tarif edilir ve bu hususlara iliskin
biitiin belgeler forma eklenir.'”

10.15 4734 SAYILI KANUNUN 22 NCi MADDESININ (D) BENDINDEKi PARASAL LiMITLER DAHILINDE KALAN
iHTiYACLARIN DOGRUDAN TEMINLE KARSILANMASININ UYGULAMASI NASIL YAPILIR?

4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendindeki parasal limite (limit dahil) kadar olan mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri ihale yetkilisinden alinacak onay belgesi izerine piyasa fiyat arastirmasi
yapilarak dogrudan temin usuliiyle temin edilebilir.'’® (bkz. soru 10.32 Kamu ihale Kanununda yer alan
parasal limitler ne zaman giincellenir?)

10.16 4734 SAYILI KANUNUN 22 NCi MADDESININ (D) BENDINDE BAHSI GECEN “TEMSIL VE AGIRLAMA
FAALIYETLERI KAPSAMINDA YAPILACAK KONAKLAMA, SEYAHAT VE JASEYE iLiSKIN ALIMLAR” DA
PARASAL SINIRLAMAYA TABi MiDiR?

Parasal sinir, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri icin gecerlidir. Temsil ve agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar parasal sinirlamaya tabi degildir.

10.17 4734 SAYILI KANUNUN 22 NCi MADDESININ (D) BENDINDEKi PARASAL LIMITLERE KDV DAHiL MiDiR?

Bu limitlere KDV dahil degildir.

10.18 4734 SAYILI KANUNUN 22 NCi MADDESININ (D) BENDi KAPSAMINDA YAPILACAK HER iSLEM iCiN AYRI
BiR ONAY BELGESi ALINMASI ZORUNLU MUDUR?

Bu bende gore yapilacak her bir alim icin ayri bir onay belgesi diizenlenebilecegi gibi isin niteligine
gore yapilacak giinliik ve kiiciik 6lgekli alimlar icin genel bir onay belgesi de diizenlenebilir.'”*

10.19 4734 SAYILI KANUNUN 22 NCi MADDESININ (D) BENDINDEKi PARASAL LIMITE KADAR OLAN YAPIM
iSLERININ DOGRUDAN TEMIN USULU iLE YAPTIRILMASI HALINDE PiYASA FiYAT ARASTIRMASI NASIL
YAPILACAKTIR?

Bu bent kapsaminda gerceklestirilecek yapim islerinde fiyat arastirmasinin, Yapim Isleri ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin esas ve usullere gore
yapilmasi zorunludur.'”®

kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar

Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar

Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar, 22.5. 4734 sayili Kanunun 22 nci
Maddesinin (d) Bendi Geregince ihtiyaglarin Temini

Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar, 22.5. 4734 sayili Kanunun 22 nci
Maddesinin (d) Bendi Geregince ihtiyaglarin Temini

Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar, 22.5. 4734 sayili Kanunun 22 nci
Maddesinin (d) Bendi Geregince ihtiyaclarin Temini
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10.20 iDARELERIN 4734 SAYILI KANUNUN 22 NCi MADDESININ (D) BENDINDEKi PARASAL LIMITE KADAR
OLAN TUM iHTIYACLARI BU BENDE GORE KARSILANMASINDA HER HANGI BIiR SINIRLAMA VAR
MIDIR?

4734 sayih Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 (pazarlik usull) ve 22 nci
(dogrudan temin) maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10 unu Kamu ihale Kurulunun uygun
gorist olmadik¢a asamaz.” hikmu yer almaktadir.

10.21 %10°LUK SINIRLAMADA HARCAMA BIiRiMiNiN BUTCESi Mi YOKSA iDARENIN TOPLAM BUTCESi Mi
DIKKATE ALINIR?

Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim islerinin her biri igin biitcelerine konan yillik
toplam oOdenekleri Uzerinden, ayri ayri %10 oranini hesaplayacaklardir. Sinirlamada idarenin soz
konusu kalemler igin ayri ayri toplam 6deneklerinin %10‘unun asilip asiimadigi dikkate alinir.*”

10.22 UYGUN GORUS TALEP BASVURULARI NASIL YAPILIR?

%10 oraninin agilacaginin anlasiimasi halinde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (1) ve (ll) sayili cetvellerde yer alan kurum ve kuruluslar icin bagh veya ilgili bakan, mahalli
idarelerde ve (IV) sayili cetvelde yer alan kurum ve kuruluslarda st yonetici, (lll) sayili cetvelde yer
alan kurum ve kuruluslar ile anilan Kanun kapsaminda yer almayan kurum ve kuruluslarda ise
harcama yetkisine sahip kisi ya da kurullar tarafindan 62 nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun goéris
icin Kuruma basvuruda bulunulacaktir.”’

10.23 4734 SAYILI KANUNUN 22 NCi MADDESININ (D) BENDINDEKi PARASAL SINIRLARIN ALTINDA KALMAK
iCiN iHTiYACLARIN BOLUNEREK KARSILANMASI MUMKUN MUDUR?

Parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle
temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Bu yondeki uygulamalarin
sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir.'’®

10.24 TURK VEYA YABANCI UYRUKLU AVUKATLARDAN HiZMET ALIMLAR DOGRUDAN TEMIiN SURETIYLE
GERCEKLESTIRILEBILIR Mi?

Ozel ihtisas gerektiren ve ihtiya¢ duyulan hallerde avukatlik hizmetlerinin serbest avukatlardan veya
avukatlik ortakliklarindan dogrudan temin suretiyle karsilanmasi miimkin bulunmaktadir.'’®*%

76 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde21- 4734 sayili Kanunun 62 nci Maddesinin (1) Bendinin Uygulanmasina
iliskin Agiklamalar
Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 21- 4734 sayili Kanunun 62 nci Maddesinin (1) Bendinin Uygulanmasina
iliskin Agiklamalar

Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar, 22.1. 4734 sayili Kanunun 22 nci

Maddesinin (d) Bendi Geregince ihtiyaclarin Temini

659 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiritilmesine

iliskin Kanun Hitkkmiinde Kararname (Madde 5)

1804734 sayill Kanunun 22 inci maddesinin (h) bendinde 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nci maddelerine gore Turk
ve yabanci uyruklu avukatlardan yapilacak avukatlik hizmetleri denilmektedir. Ancak 4353 sayili Kanun 659
sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile yirirlikten kaldiriimistir. Ancak 659 sayili KHK’nin 18 inci maddesinde
“Diger mevzuatta 4353 sayili Kanuna yapilan atiflar ilgisine gére bu Kanun Hilkkminde Kararnameye ve 178
sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye yapilmis sayilir.” hiikkmi bulunmaktadir.
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10.25 DOGRUDAN TEMIN KAYIT FORMU NE ZAMANA KADAR KAMU iHALE KURUMUNA GONDERILIR?

Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar igin “Dogrudan Temin Kayit Formu” temin tarihini takip eden
ayin onuncu giiniine kadar usuliine uygun olarak ilgili kissmlar doldurulduktan sonra Kamu ihale
Kurumuna internet Gizerinden gonderilecektir.'®

10.26 DOGRUDAN TEMIN USULU iLE YAPILAN ALIMLARDA SOZLESME iMZALANABILIR Mi?

Dogrudan temin ile alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir sireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak
alimlarda s6zlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Ayrica 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin
(c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi Gzere s6zlesme yapilmasi
zorunludur.®

10.27 SOZLESME DUZENLENMESi VE SOZLESME BEDELiNiN BELiRLi BiR LiMITiN UZERINDE OLMASI HALINDE
YUKLENICIDEN KAMU iHALE KURUM PAYI ALINIR MI?

Kamu ihale Kanununun 53 (incii maddesinin (j) bendinde belirtilen kurum payinin, bu Kanun
kapsaminda yapilan ihalelere iliskin dizenlenecek sozlesmelerden alinacagl ifade edilmektedir.
Dogrudan temin bir ihale usuli olmadigindan diizenlenecek sézlesmelerden kurum payinin tahsil
edilmesine gerek yoktur.

10.28 DOGRUDAN TEMIiN USULU iLE YAPILAN ALIMLAR DAMGA VERGISINE TABi MiDIiR?

idarelerce, dogrudan temin usuliiyle yapilacak alimlar nedeniyle belli bir tutari ihtiva eden bir
sozlesmenin diizenlenmesi halinde bu soézlesmenin (binde 9,48), idarelerce kurulacak ihale
komisyonlarinca bir ihale kararinin alinmasi halinde veya piyasa fiyat arastirma tutanaginin harcama
yetkilisi (ihale yetkilisi) tarafindan onaylanmasi halinde bu kararin (binde 5,69) damga vergisine tabi
tutulmasi gerekmektedir.®

10.29 DOGRUDAN TEMIN VEYA iHALE USULLERi iLE YAPILAN HANGI iSLERDE HANGi ORANDA KATMA
DEGER VERGISi TEVKIFATI UYGULANIR?

Yapim isleri ile Bu islere iliskin Miihendislik-Mimarlik ve Etiit-Proje Hizmetleri 2/10
Makine, Teghizat, Demirbags ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim Hizmetleri 5/10
Yemek Servisi ve Organizasyon Hizmetleri 5/10
Temizlik, Cevre ve Bahge Bakim Hizmetleri 7/10
Ozel Guvenlik 9/10
Etlit, Plan-Proje, Danismanlik, Denetim ve Benzeri Hizmetler (Egitim Hizmet Alimlari dahil) 9/10
Servis Tasimaciligl Hizmeti 5/10
Her Turli Baski ve Basim Hizmetleri 5/10

Her tarli mal aliminda KDV tevkifati uygulanmaz. Ancak sayilan hizmetleri ifa edenlerin bu amacla
kullandiklari mal, madde ve malzemelere ait tutarlar hizmet bedelinden disilmez. Tevkifat,

181 kamu ihale Genel Tebligi, Madde 32- Dogrudan Temin Kayit Formu
182 amu ihale Genel Tebligi, Madde 22- Dogrudan Temine iliskin Agiklamalar, 22.1. Genel Olarak

18353 Seri nolu Damga Vergisi Genel Tebligi




kullanilan malzemelere ait tutarlar da dahil olmak (zere toplam hizmet bedeli Uzerinden
hesaplanir.’®

10.30 TEVKIFAT UYGULAMASINDA HERHANGI BiR SINIR VAR MIDIR?

Tevkifat uygulamasi yapilacak her bir islemin bedeli Vergi Usul Kanunu’na gore o yil icin gecerli fatura
diizenleme sinirini  asmadigl takdirde hesaplanan katma deger vergisi tevkifata tabi
tutulmayacaktir.’®> (2013 yili igin bu sinir 8000 TL™° olup bu sinirlar her yil yenilenmektedir)

10.31 HALELERE KATILMAKTAN YASAKLI OLANLARDAN DOGRUDAN TEMIN USULU iLE ALIM YAPILABILIR
mi?

Dogrudan temin usuliinde ihale usulleri icin tespit edilen kurallara uyulmasi zorunlu degildir. Bu
nedenle alim yapilacak kisi veya firmalarin ihalelerden yasakli olup olmadiginin teyit edilmesine gerek

yoktur."®’

10.32 KAMU iHALE KANUNUNDA YER ALAN PARASAL LIMITLER NE ZAMAN GUNCELLENIR?

Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler bir 6nceki yilin Toptan Esya Fiyat Endeksi esas
alinarak Kamu ihale Kurumu tarafindan giincellenir ve her yil 1 Subat tarihinden gegerli olmak {izere
ayni tarihe kadar Resmi Gazete’de ilan edilir. Ancak giincellemede bir Tiirk Lirasinin altindaki tutarlar
dikkate alinmaz. Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler, olaganisti hallerde, belirtilen
tarihin disinda da Kurumun teklifi tizerine Bakanlar Kurulu Karari ile giincellenebilir.*®®

10.33 DOGRUDAN TEMIN iLE YAPILACAK ALIMLARDA, MERKEZI YONETIM HARCAMA BELGELERI
YONETMELIGINE GORE HAZIRLANMASI GEREKEN BELGELER NELERDIR?

Dogrudan temin usuli ile yapilacak alimlarda ilgisine gore;
e Onay Belgesi,
e Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi,
e Dizenlenmesi gerekli goriilmiis ise s6zlesme,
e Fatura,
e Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise
idarece diizenlenmis belge,
e Mal ve malzeme alimlarinda, Tasinir islem Fisi (bkz soru 12.8 Tasinir_islem Fisi
Nedir?),
e Basbakanligin veya Bakanlarin iznine tabi alimlarda izin yazisi,
e Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi olan hallerde goris yazisi,
e (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda yapilan alimlarda “Tek Kaynaktan Temin Edilen
Mallara/Hizmetlere iliskin Form”
odeme belgesine eklenir.'®

184117 Seri nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi

117 Seri nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi

422 Sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

87 Kamu ihale Genel Tebligi, Madde 28.- ihalelere Katilmaktan Yasaklamaya iliskin Aciklamalar, 28.1.10.
Dogrudan Temin Usullinde Yasaklama Karari

Kamu ihale Kanunu (Madde 67)

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Teblig (Sayi: 2007/1) (Madde 6)
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ONBIRINCi BOLUM
Devlet Malzeme Ofisinden Yapilan Alimlar

Bu béliimde, Devlet Malzeme Ofisine iliskin bilgiler ve Ofisten yapilacak alimlara iliskin siirece yer verilmistir.

11.1  DEVLET MALZEME OFiSi (DMO) NEDIR?

DMO, 233 sayili “Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkindaki Kanun Hilkmiinde Kararname” hiikiimlerine
tabi olarak ana statlist cercevesinde faaliyet gosteren bir iktisadi devlet tesekklludir. Ofis, Maliye
Bakanhiginin ilgili kurulusudur.

11.2 DMO NEDEN KURULMUSTUR?

DMO, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin mal ve hizmet ihtiyaglarinin tedarik ve dagitimini temin etmek
amaciyla kurulmustur.**

11.3 DMO’DAN YAPILACAK ALIMLAR 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU HUKUMLERINE TABi MiDiR?

DMO’nun ana statlisiinde yer alan mal ve malzemeler icin 4734 sayili Kanun kapsamina giren
kuruluslarin DMO Genel Midurligiinden yapacaklari alimlar istisna kapsamindadir.™*

114 DMO’NUN ANA STATUSUNDE HANGI MAL VE MALZEMELER YER ALIR?

e Sabit tesisler hari¢ aydinlatma cihazlari ve isitma-sogutma araglari,
e Biro makineleri, bilisim teknolojisi Girtinleri, sair makineler ve aletleri ile ofis otomasyonu
hari¢ paket program yazilimi,
e Basili formlar, saglik karnesi, bildirim ve beyanname cesitleri,
e Cesitli temizlik malzemeleri ile temizlik arag ve ekipmanlari,
e Her cesit kirtasiye ve blro malzemesi ile mefrusati,
e Kagit, karton, mukavva ve bunlarin mamuld,
e Kamu kurum ve kuruluslarinin sair déseme, demirbas, makine ve tecghizatlardan ortak
kullanim konusu olanlari,
e Tasit ve is makineleri (bisiklet dahil), bunlarin i¢ ve dis lastikleri ile akaryakit ve akiilerinin
alimi, tasit ve is makineleri kiralamalari,
e Seyahat ve nakliye hizmetleri,
e Topluilag ve tibbi malzeme alimi,
DMO’nun ana statiisiinde yer alan mal ve malzemelerdir.
hizmet gruplarindan hangilerini saglayacagi katalogda gosterilir.
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11.5 DMO’DAN ALIM SURECi NASIL iSLER?

e Mal ve malzeme satis fiyatlarini gosterir listelerin Ofis’in internet sitesinden veya fiyat
listeleriyle duyurulmasi,

e ihale yetkilisinden onay alinmasi,

e Mal ve malzemenin temini icin 6denecek miktarin Ofis adina kredi agiimasi,

e Mal ve Malzeme Talep Listesinin diizenlenmesi veya talep yazisinin Ofise iletilmesi, Ofis
internet sitesinde elektronik satis Gyeligi bulunan musterilerin ise; Uyelik sayfalar
Gzerinden gonderecekleri elektronik taleplerin ilgili satis organina intikali,

e Mal ve malzemenin teslim alinmasi ve muayene kabul islemlerinin yapilmasi,

e Tim islemlerin belgelendirilerek kredinin kapatiimasi

ile alim stireci tamamlanir.™*

11.6 DMO TALEPLERiI NE KADARLIK BiR SUREDE SONUCLANDIRIR?

Mal ve malzeme taleplerinin satis organina intikdlinden sonra musteri talepleri en kisa sirede
sonuclandirihr.*®

11.7  MALVE MALZEME TALEPLERI NASIL YAPILIR?

Mal ve malzemeye iliskin bilgilerin belirtildigi, varsa sartnamelerin eklendigi ve misteri yetkilileriyle,
mutemedin adi, soyadi ve unvanlarinin yazilarak imzalandigi mal ve malzeme talep listesinin veya
talep yazisinin, Ofis internet sitesinde elektronik satis tyeligi bulunan musterilerin ise; Gyelik sayfalari
Uzerinden gonderecekleri elektronik taleplerin, mal ve malzemenin alinacagi satis organina intikali
suretiyle yapilir.**®

11.8 DMO’DAN YAPILACAK ALIMLARIN ODENMESi ESNASINDA HAZIRLANACAK BELGELER NELERDIR?

Devlet Malzeme Ofisinden yapilacak alimlarda;
e Onay Belgesi,
e Fatura,
e Gereken hallerde muayene ve kabul komisyonu tutanagi,
e Kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece diizenlenmis belge,
e Tasinir islem Fisi (bkz. soru 10.8 Tasinir islem Fisi Nedir?)
odeme belgesine baglanir.

Mal ve malzeme alim bedellerinin bir defadan fazla tahakkuk ettirilmesi halinde, onay belgesi ilk
odemeye ait 6deme belgesine baglanir.**’

119 DMO KATALOGUNDA YER ALAN URUNLERIN PiYASADAN TEMIN EDILMESiI HALINDE YAPILMASI
GEREKENLER NELERDIR?

Kamu kurum ve kuruluslari, bu trinlerin teknik 6zelliklerini de belirten ayrintili listeyi ve fiyatlarini 10
(on) giin icerisinde Ofise bildirmekle yikimludirler.'*®

9% bevlet Malzeme Ofisi Satis Yonetmeligi Maddeleri

% pevlet Malzeme Ofisi Satis Yonetmeligi (Madde 15 fikra 2)
Devlet Malzeme Ofisi Satis Yonetmeligi (Madde15 fikra 1)
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Madde 59/e)
Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisii (Madde 7 fikra 9)

196
197
198




ONIKINCi BOLUM
Tasinir Mallara iliskin islemler

Bu béliimde; tasinir mallarin neler oldugu, tasinirlarin muhafaza edilecegi ambarlar, tasinir yénetim hesabinin
kime ve nasil verilecegi, tasinir sayim islemlerinin nasil yapilacadi ile tasinir kayitlarinin tutulmasi ve
muhasebe birimine bildirilmesi hususlarina yer verilmistir.

12.1  TASINIR MAL NEDIR?

Bir yerden bir yere goétirilebilen nesneler olup;

e Uretim ve hizmet amaciyla kullanilan her tiirlii makine, cihaz ve aletleri,

e Belirli bir hizmete tahsis amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi olmaksizin uzun sire
kullanilabilen ve kullaniimakla yok olmayan demirbaslari,

e Yolcu ve yik tasimaciliginda kullanilanlar ile 6zel amach kullanimlar icin muhtelif
cihazlarla donatilmis bulunan tasitlari,

e Belirli bir hizmetin Uretilmesinde kullanilan, kullanimi sonucunda tiikenen veya bir siire
kullanildiktan sonra ilk Ozelliklerini kismen veya tamamen kaybederek bir daha
kullanilamayacak duruma gelen tiiketim malzemelerini

ifade eder.”®

12.2  TASINIR MALLAR HANGI MUHASEBE HESAP KODLARINDA iZLENIR?

Tasinir mallar;
e (150) ilk Madde ve Malzemeler,
e (253) Makine, Tesis ve Cihazlar,
e (254) Tasitlar,
e (255) Demirbaslar
e hesaplarinda izlenir.®

12.3  TASINIR MALLARIN KAYITLARI NASIL TUTULUR?

Tasinir mallarin kayitlari Tasinir Mal Yonetmeligi ekinde 6rnekleri yer alan tiketim malzemeleri
defteri ve dayanikli tasinirlar defteri ile tutulur.®!

12.4  TASINIR MALLARIN KAYITLARI KiM TARAFINDAN TUTULUR?

Tasinir kayitlari harcama yetkilisi adina tasinir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan tutulur (bkz. soru
1.26 Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi Kimdir?).

12.5 TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILiSiNiN GOREVLERi NELERDIR?

e Harcama birimince edinilen tasinirlardan muayene ve kabull yapilanlari cins ve
niteliklerine gbére sayarak, tartarak, oOlcerek teslim almak; dogrudan tiketilmeyen ve
kullanima verilmeyen tasinirlari sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek,

199Ta§|n|r Mal Yonetmeligi (Madde 4)
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e Muayene ve kabul islemi hemen yapilamayan tasinirlari kontrol ederek teslim almak,
bunlarin kesin kabulii yapiimadan kullanima verilmesini 6nlemek,

e Tasinirlarin giris ve cikisina iliskin kayitlari tutmak, bunlara iliskin belge ve cetvelleri
dizenlemek ve tasinir yonetim hesap cetvellerini konsolide gorevlisine gondermek,

e Tiketime veya kullanima verilmesi uygun gorilen tasinirlari ilgililere teslim etmek,

e Tasinirlarin yangina, islanmaya, bozulmaya, calinmaya ve benzeri tehlikelere karsi
korunmasi igin gerekli tedbirleri almak ve alinmasini saglamak,

e Ambarda calinma veya olaganisti nedenlerden dolayl meydana gelen azalmalari
harcama yetkilisine bildirmek,

e Ambar sayimini ve stok kontroliini yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari stok
seviyesinin altina disen tasinirlari harcama yetkilisine bildirmek,

e Kullanimda bulunan dayanikh tasinirlari bulunduklari yerde kontrol etmek, sayimlarini
yapmak ve yaptirmak,

e Harcama biriminin malzeme ihtiyag¢ planlamasinin yapilmasina yardimci olmak,

e Kayitlarini tuttugu tasinirlarin yénetim hesabini hazirlamak ve harcama vyetkilisine
sunmak.

Ayrica tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, sorumluluklarinda bulunan ambarlarda kasit, kusur, ihmal
veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve noksanliklardan sorumludur. Tasinir kayit ve
kontrol yetkilileri sorumluluklarinda bulunan ambarlari devir ve teslim etmeden goérevlerinden
ayrilamazlar.’®

12.6 BIRDEN FAZLA HARCAMA BIRiMINIiN TASINIR KAYITLARI TEK BiR TASINIR KAYIT VE KONTROL
YETKILiSINCE TUTULABILIR Mi?

Kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin tasinir kayitlari harcama
birimleri itibariyla ayrn ayrn tutulmak kaydiyla, bir tasinir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan
yuritilebilir.*®

12.7  TASINIR KAYITLARININ GiRiS VE CIKIS iSLEMLERINDE HANGi BELGE DUZENLENIR?

Taginir kayitlarinin giris ve ¢ikis islemlerinde, Taginir islem Fisi diizenlenir.

12.8  TASINIR iSLEM FiSi NEDIR?

ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek teslim alinan tasinirlarin girisleri ile tasinirlarin ¢ikis ve
ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasinirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve
ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara esas olmak tizere diizenlenen belgedir.®*

12,9  TASINIR iSLEM FiSi NASIL DUZENLENIR?

Tasinir islem Fisleri en az li¢ niisha olarak diizenlenir ve fislere her mali yilbasinda "1"den baslamak
Uzere bir sira numarasi verilir. Fis, dayanagini olusturan belgenin tarihinden 6nceki bir tarihi
tasiyamaz. Tasinir islem Fisinin elektronik ortamda diizenlenemedigi hallerde, seri ve sira numarali
olarak bastiriimis fisler kullanilir. Diizenlenen Tasinir islem Fislerinin niishalar hakkinda Tasinir Mal
Yénetmeliginin ilgili maddelerine gore islem yapilir.”®
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12.10 TASINIR iSLEM FiSiNiN DUZENLENMEYECEGI iSTiISNAi DURUMLAR NELERDIR?

ihtiya¢c duyuldugunda kullanilmak {izere satin alinarak depolanan ya da arsivlenenler ile siireli
yayinlardan ciltletilmis olanlar hari¢ olmak lizere ;

e Satin alindig andan itibaren tiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, cakil, bahce topragi,
bahce glibresi vb. maddeler,

e Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim ve
onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan
akaryakit, likit gaz (LPG) ve yaglar,

e [Kisa slrede tlketilen, mutfak tipi tlipler ve yangin sondiirme tlplerine yapilan gaz
dolumu ile yazici kartuslarinin dolumu,

e Dergive gazete gibi sureli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane materyalleri

e Biitcenin temsil ve tanitma giderleri tertibinden makam igin alinan yiyecek ve icecekler >

icin Tasinir islem Fisi diizenlenmez.

12.11 TASINIR KAYITLARINA GIRIS VE CIKIS YAPILMASINA NEDEN OLACAK iSLEMLER NELERDIR?

Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak lzere teslim alindiginda giris;
tiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya
yardim vyapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya
kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin 8limi gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.?%’

12.12 TASINIR GiRiS iSLEMLERi MUHASEBE BiRiMiNE NASIL VE NE ZAMAN BiLDIRiLiR?

Tasinir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve
maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan; satin alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri
ile deger artirici harcamalar icin diizenlenen Tasinir islem Fislerinin bir niishasi 6deme emri belgesi
ekinde muhasebe birimine génderilir.

Diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri icin diizenlenen Tasinir islem Fislerinin birer niishasinin,
diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin icinde ve her durumda mali yil sona ermeden 6nce

muhasebe birimine génderilmesi zorunludur.*®

12.13 TASINIR CIKIS iSLEMLERi MUHASEBE BiRilVliNE NASIL VE NE ZAMAN BILDIRILIR?

Maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlarin (makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslar)
cikislari icin diizenlenen Tasinir islem Fislerinin birer niishasi, diizenleme tarihini takip eden en gec on
gilin icinde ve her durumda mali yil sona ermeden 6nce muhasebe birimine génderilir.

Tiiketim malzemelerinin gikislari icin diizenlenen Tasinir islem Fisleri muhasebe birimine gdnderilmez.
Bunlarin yerine, U¢ aylik donemler itibariyla, kullaniimis tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci diizey
detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesi, en gec ilgili donemin son is glinli mesai bitimine
kadar muhasebe birimine gonderilir.2%®
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12.14 TASINIRLARIN GIRiS VE CIKIS KAYITLARI YAPILIRKEN HANGIi DEGERLERI ESAS ALINIR?

Giris ve ¢ikis kayitlari Tasinir islem Fisine dayanilarak yapilir. Giris ve cikis kayitlarinda;
e Satin alma suretiyle edinme ve deger artirici degisiklik hallerinde maliyet bedeli,
e Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde kayitli
degeri,
e Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan ispat
edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit
komisyonunca belirlenen deger

esas alinir.”%°

12.15 MALIYET BEDELi NEDIR?

Bir varligin satin alinmasi, Uretilmesi veya degerinin artirilmasi icin yapilan harcamalar veya verilen
kiymetlerin toplamini ifade eder.”™* Maliyet bedeli; satin alma (fatura) fiyatina; nakliye, ambalaj,
sigorta, vergi, resim, harg ve diger masraflar (kur farklari, banka faizleri, banka masraflari, gimrik,
ordino vs.) ilave edilmek suretiyle tespit edilir. Ancak, katma deger vergisi miikellefi olan kamu
idarelerinin, edindikleri maddi duran varlklar icin 6dedikleri katma deger vergisi tutarlari, maliyet
bedeline dahil edilmez. Alim islemlerinde yapilan indirimler veya herhangi bir nedenle alis bedeli
tizerinden yapilan iadeler, alis bedelinden dustilur.**?

12.16 DEGER TESPIT KOMiSYONU NASIL OLUSTURULUR?

Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayi ile tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin ve isin
uzmaninin da katildigl en az (¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger tespitinde ticaret odasi, sanayi
odasli, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan veya ayni nitelikteki tasiniri satin alan
idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuglarindan yararlanabilir.

12.17 TASINIR MAL YONETMELIGINE GORE SORUMLULAR KiMLERDIR?

Tasinir Mal Yonetmeligine gore;

e Harcama Yetkilisi

e Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi

e Kendisine tasinir mal teslim edilen kullanicilar
muhafazalarindaki tasinirlarin korunmasi ve idamesinden sorumludurlar.

12.18 HARCAMA YETKILiSiNiN TASINIR MALLARA iLiSKiN SORUMLULUKLARI NELERDIR?

Harcama vyetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Tasinir Mal Yonetmeliginde belirtilen esas ve usullere
gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir ydnetim hesabini ilgili mercilere
gondermekten sorumludur.”

210 Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 13)

11 Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi (Madde 4)
12 Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi (Madde 24)
213 Tasinir Mal Yonetmeligi (Madde 5)




12.19 HARCAMA YETKILILERi TASINIR MALLARA iLiSKIN SORUMLULUKLARINI KiM ARACILIGIYLA YERINE
GETIRIR?

Harcama yetkilileri taginir kayitlarinin Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve
tasinir yonetim hesabinin ilgili mercilere goénderilmesi sorumlulugunu tasinir kayit ve kontrol
yetkilileri araciligiyla yerine getirir.**

12.20 HARCAMA YETKILILERININ TASINIR MALLARA iLiSKiN YETKILERiI NELERDIR?

Harcama yetkilileri, tasinirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip yapilmadigini
kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan
tasinirlarin ilgililerden tazmini igin gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir.**®

12.21 TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILiSi VE KENDISINE KULLANILMAK UZERE TASINIR MAL TESLIM
EDILEN KULLANICILARIN SORUMLULUKLARI NELERDIR?

Kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullanilmak tizere tasinir
teslim edilen kamu gorevlileri bu tasinirlari en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve
onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gorevin sona
ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.

Zimmetle teslim edilen dayanikli tasinirlar, kullanicilari tarafindan baskasina devredilemez.
Kullanicilarinin goérevden ayrilmasi halinde s6z konusu tasinirlarin ambara iade edilmesi zorunludur.
Bu sekilde teslim yapilmadan personelin kurumla ilisigi kesilmez.”*°

12.22 GOREVDEN AYRILMALARDA TUKETIM MALZEMELERINDEN HANGILERININ AMBARA iADESI
ZORUNLUDUR?

Yonetmelik eki tasinir kod listesinde tiiketim malzemesi olarak siniflandirilan tasinirlardan, tzerine
kayit yapmak veya yeniden formatlanmak ya da doldurulmak suretiyle tekrar kullanilmasi mimkin
olanlarin, goérevin tamamlanmasini takiben ambara iadesi zorunludur. Bu sekilde iade edilen tasinirlar
igin Tasinir islem Fisi diizenlenir ve bir niishasi tasiniri teslim eden gorevliye verilir.”

12.23 KASIT, KUSUR, iHMAL VEYA TEDBIRSIZLiK YA DA DiKKATSIiZLiKLERi NEDENiYLE MUHAFAZASI ALTINDA
OLAN TASINIRLARI KULLANILMAZ HALE GELMESi VEYA YOK OLMASINA SEBEP OLANLAR iCiN NASIL
BiR iSLEM YAPILIR?

Tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi
veya Ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda
sebep olduklari kamu zararlari hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hikimleri uygulanir.

Kullanilmak Uzere kendilerine tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari, deger tespit komisyonu tarafindan
tespit edilecek rayi¢ bedeli tGizerinden, ilgili mevzuat hikimleri uygulanmak suretiyle tahsil edilir.
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Tasinirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile usuliine uygun olarak
belirlenen firelerden dolayi sorumluluk aranmaz.**®

12.24 RAYIiC BEDEL NEDIR?

Rayic bedel, tasinirlarin degerleme giinii ve yerindeki normal alim ve satim degeridir.219

12.25 TASINIR YONETiIM HESABI NEDIR?

Tasinir yonetim hesabi, onceki yildan devreden tasinirlar ile yili icinde girenleri, yili icinde cikisi
yapilan tasinirlar ile ertesi yila devredilenleri ve yil sonunda yapilan sayim sonucu bulunan fazla ve
noksanlari gosterir. Tasinir yonetim hesabi tasinir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan hazirlanir.”?°

12.26 TASINIR YONETiIM HESABI HANGI CETVEL VE BELGELERDEN OLUSUR?

Tasinir ydonetim hesabinda;
e Yil sonu sayimina iliskin sayim tutanagi,
e Tasinir Sayim ve Dokim Cetveli,
e Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cetveli; Mize/Kitiphane Yonetim Hesabi Cetveli,
e Yil sonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir islem Fisinin sira numarasini gdsterir tutanak
yer alir.”*

12.27 TASINIR YONETiIM HESABI HANGI MERCILERE GONDERILIR?

Tasinir yonetim hesabi, yetkili mercilere ibraz edilmek veya gonderilmek tizere harcama biriminde,
yurt disi teskilatinin tasinir ydnetim hesabi ise merkez teskilatinda muhafaza edilir.*

12.28 DAYANIKLI TASINIRLARIN NUMARALANDIRILMASI NASIL YAPILIR?

Giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara (makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslar) bir sicil numarasi
verilir. Sicil numarasi U¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikh Tasinirlar
Defterinde ayrintili izlenmek Ulzere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup rakam, tasinirin giris
kaydedildigi yilin son iki rakamindan; Gglincl grup rakam ise tasinira verilen giris sira numarasindan
olusur.”?

12.29 TASINIR MALLARIN MUHAFAZASI iCiN BELIRLENEN AMBARA KOD NUMARASI NASIL VERILIR?

Harcama birimlerine iki grup ve onbir rakamdan olusan kod verilir:
e Birinci grup (00.00.00.00) sekiz karakterden olusur ve idarenin analitik bitce
uygulamasina iliskin kurumsal siniflandirmadaki diizeylerini gosterir.
e ikinci grup (000) ii¢ karakterden olusur ve o ilce, il, bélge veya merkezdeki harcama birimi
sayisini gosterir. Maliye Bakanligi saymanlk otomasyon sistemini (say2000i) kullanan
idarelerde Maliye Bakanliginca verilen birim kodlari kullanilir.
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Harcama birimlerinin bilnyesinde bulunan ambarlara harcama yetkililerince bir dizeyli ve iki
karakterden olusan kod verilir. Bu kod ayni harcama birimine bagli ambarlarin sayisini gosterir.
Ambar, baglh oldugu harcama birimi koduyla birlikte tanimlanir.”** Ornegin Strateji Gelistirme
Baskanliginin ambar kod numarasi 07.01.00.23-923-01 seklindedir.

12.30 KAMU iDARELERi TASINIR iSLEMLERI iLE iLGiLi OLARAK SAYISTAY’A HANGI BILGILERi VE NE ZAMAN
BiLDIRECEKLERDIR?

Kamu idareleri, her mali yilbasindan 6nce, harcama birimlerini ve bunlara bagh ambarlarin acik
adreslerini ve bu ambarlardan sorumlu tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin ad, soyad ve unvanlarini
gosteren listeleri Sayistay’a gondermekle yikimlidir. Yil iginde yapilan degisiklikler de, degisiklik
tarihinden itibaren en geg bir ay icinde Sayistay’a bildirilir.*®

12.31 KAMU iDARESINCE EDINIiLEN TASINIRLAR NASIL MUHASEBE KAYITLARINA ALINIR?

e Satin alinan malzemeler faturasi ile birlikte Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisine teslim
edilir.

e Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi kendisine teslim edilen tasinirlarin tasinir kod listesinde
yer alan malzeme kodlarini tespit eder.

e Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi bu kodlara gére ii¢ niisha Tasinir islem Fisi diizenler.

e Diizenlenen Tasinir islem Fisi, Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi ve tasiniri ambara teslim
eden tarafindan imzalanir.

e  Fisin bir niishasi Odeme emrine eklenerek muhasebe birimine génderilir.

e Muhasebe birimi tasiniri 6deme ile birlikte muhasebe kayitlarina giris kayitlarini yapar.

12.32  KULLANIM SURETIYLE CIKISI YAPILACAK TASINIRLAR NASIL MUHASEBE KAYITLARINA ALINIR?

e Taginir ihtiyaci olan personelce Tasinir istek Belgesi (Yonetmelik Eki 7 nolu fis) diizenlenir
ve birim amirine imzalatilr.

e Tasinir istek Belgesi, Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisine teslim edilir.

e Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisince talep edilen taginirlar icin Taginir islem Fisi diizenlenir.

e Diizenlenen Taginir islem Fisi, Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi ve tasinir talep eden
personel tarafindan imzalanir.

e Talep edilen tasinir dayanikh tasinir grubunda ise Zimmet Fisi dlizenlenir ve tasiniri teslim
alan personele imzalatilir. Tasit ve is makineleri icin ayrica yetkili makamin onayi alinir.?®

12.33 FARKLI HESAPLARA KAYDI GEREKEN TASINIRLARIN AYNI FATURADA YER ALMASI HALINDE TASINIR
iSLEM FiSi NASIL KESILIR?

e Faturadaki tasinirlarin kaydedilecegi hesap kodlari belirlenir.

e Belirlenen hesap kodu sayisinca fatura fotokopileri gikarilir

e Tasinir islem Fisleri ayri ayri olarak her hesap icin 3 niisha diizenlenir.

e Fatura fotokopileri (izerine her hesap icin diizenlenen Tasinir islem Fisinin numarasi
yazilir.

e  Fisin birinci nishasi 6deme emri belgesine eklenir ve muhasebe birimine génderilir.

e  Fisin ikinci nishasi 6deme emri belgesinin harcama biriminde kalan niishasina eklenir.
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e Fisin Uclinci nlshasi, muayene ve kabul komisyon tutanagl veya birim yetkilisince
dizenlenmis kabul belgesi ile birlikte, sirali olarak dosyalanlr.227

12.34 ALIMI BiR MERKEZDEN YAPILARAK BIiRDEN FAZLA BiRIME DOGRUDAN TESLIM EDILEN TASINIRLAR
iCIN NASIL BiR iSLEM YAPILIR?

o Alimi bir merkezden yapan birim, tasinirlari talep eden birime teslim eder.

e Tasiniri teslim alan birimce 2 niisha Tasinir Gegici Alindisi diizenlenir.

e Tasiniri teslim alan birimce kesilen Tasinir Gegici Alindisi alimi yapan birime génderir.

e Alimi yapan birim gelen alindiya dayanarak 3 niisha Tasinir islem Fisi diizenler ve diger
birimlerden alinan alindilar bu fisin birimde kalacak niishasina eklenir.

e Bu sekilde giris kayitlari yapildiktan sonra, alimi yapan birimce diizenlenecek Tasinir islem
Fisleri ile satin alinan mal ve malzemeler diger birimler adina ¢ikis kaydi yapilir.”®

12.35 TUKETIM MALZEMELERININ CIKIS iSLEMLERi HANGI SIRA DAHILINDE YAPILIR?

Tiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlari, ambarlara girislerindeki oncelik sirasi dikkate alinarak "ilk
giren-ilk ¢ikar (FIFO)" esasina gore ve giris bedelleri Gizerinden yapilir.”*® Diger tasinir mallar igin boyle
bir durum s6z konusu degildir.

12.36 iHTiYAC FAZLASI TASINIR NEDIR?

Kamu idareleri, ihtiya¢ fazlasi tasinir olusmamasi icin gerekli tedbirleri almakla ytukimli olmakla
birlikte, zorunlu veya Ongoriilemeyen sebeplerle ortaya c¢ikan ve vyapilan arastirma ve
degerlendirmeler sonucunda idarenin merkez ve tasra birimleri itibariyla kullanim imkani olmadig
anlasilan tasinirlar “ihtiyag fazlasi tasinir” olarak kabul edilecektir?*°

12.37 TASINIRLARIN BASKA BiR KAMU iDARESINE DEVIR SURECi NASIL iSLER?

e ihtiyac fazlasi tasinirlar tespit edilir.

e Ornegi Kamu Hesaplari Bilgi Sisteminde yer alan “ihtiya¢ Fazlasi Taginir Bildirim Formu”
diizenlenir.

e Form, www.kbs.gov.tr adresinde yer alan ihtiya¢ Fazlasi Taginir Sorgu Ekranina girilir.

e Tasinirlara ihtiyag duyan idareler taleplerini bildirirler.

e Talepler tasiniri devredecek idare tarafindan degerlendirilir.

e Tasinirlarin bedelsiz devri icin Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayi: 1) eki “Tasinir
Devrine iliskin Protokol” diizenlenir.

e Diizenlenen protokol tasiniri devreden idarenin ilgisine gore Ust yOoneticisi veya harcama
yetkilisi tarafindan ve tasiniri devir alacak idare yetkilisi tarafindan imzalanir.

e Devirisleminde yer alan tasinirlar icin (i¢ niisha Tasinir islem Fisi diizenlenir.

e Diizenlenen Tasinir islem Fisinin bir niishasi tasiniri devralan kamu idaresine génderilir.
teslim alinarak cikis icin kesilen Tasinir islem Fisine eklenir.

e Muhasebe birimi devredilen tasinirlari muhasebe kayitlarindan c¢ikartir.
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Not: Sisteme girildigi tarihten itibaren 6 ay icinde devredilemeyenler, idarelerin tabi olduklar
mevzuat hiikiimlerine gére satilarak tasfiye edilecektir.**

12.38 HTiYAC FAZLASI OLDUGU TESPIiT EDILEN TASINIRLARIN DIGER KAMU iDARELERINE BEDELSiZ
DEVREDILMESINDE HANGi SARTLAR ARANIR?

e Tasinirlar, kayitlara alinis tarihi itibariyla bes yilini tamamlamis olmalidir.

e idarenin ihtiyagc duymamasi nedeniyle devrettigi tasinira, devralacak idarece ihtiyac
duyulmali ve kullanilmasinda yarar gérilmelidir.

e ihtiyac fazlasi tasinirlar, devralacak idareye bakim, onarim ve tasima giderleri yéniinden
ekonomik olmayan mali kiilfetler getirmemelidir.

o Devredilecek tasinirlarin devralacak idare tarafindan tasinmasi esastir; ancak zorunlu
durumlarda devreden idare tarafindan da tasitilabilir. Kamu idarelerinin yapmis oldugu
tasima giderleri tasinirin degeri ile iliskilendirilmez.??

12.39 HANGi HALLERDE KAYITLARA ALINIS TARiHi iTiBARIYLA BES YILINI TAMAMLAMIS OLMASI SARTI
ARANMAZ?

e Kamu idarelerince arastirma ve gelistirme amaciyla ydritilen veya desteklenen
projelerin gerceklestirilmesi icin edinilen ve proje c¢alismalarinin tamamlanmasindan
sonra soOzlesme hikimlerine dayanilarak idareye devredilen tasinirlardan idarece
kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayanlar.

e Uluslararasi organizasyonlarin gergeklestirilmesi icin yapilan toplanti, konferans, tanitim,
spor, yarisma, gosteri, sergi ve benzeri faaliyetler icin alinmis olan tasinirlardan soz
konusu faaliyetler tamamlandiktan sonra idarece kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayanlar.

e idarece kullanim imkani bulunmadigi gibi diger idarelere devredilmedigi takdirde ¢iriime,
bozulma veya kullanim siiresinin dolmasi gibi nedenlerle bir daha kullanilamayacak olan
ya da diger zorunlu sebeplerle devredilmesi gereken tiiketim malzemeleri.”*®

12.40 KAMU iDARELERINCE HANGI TASINIRLAR DEVIR ALINAMAZ?

Bes yilini tamamladigl halde devralmak isteyen idare acisindan bakim, onarim ve tasima giderleri
nedeniyle devri ekonomik olmayan ve kullaniimasinda fayda goériilmeyen tasinirlar devir islemine
konu edilmeyecek, bu tir tasinirlar, kuruluslarin tabi olduklari mevzuat hikiimlerine gére satilmak
veya imha edilmek suretiyle tasfiye edilecektir.”**

12.41 KAMU iDARELERINCE HANGI TASINIRLAR DEVREDILEMEZ?

Tasit ve is makineleri, ihtiyag fazlasi tasinira konu edilmeyecek ve devredilmeyecektir. Ancak, idarece
ihtiyac duyulmadigindan diger idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar goérilenlerin devri, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince Maliye Bakanliginin uygun gorisiiniin alinmasi suretiyle
yapilacaktir.

Kamu idarelerince arastirma ve gelistirme amaciyla yiritilen veya desteklenen projelerin
gerceklestirilmesi icin edinilen ve proje c¢alismalarinin tamamlanmasindan sonra sozlesme
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hikiimlerine dayanilarak idareye devredilen tasit ve is makinelerinin diger kamu idarelerine devrinde
de bu madde hiikmii uygulanacaktir.®®

12.42 TASINIRLARIN BEDELSiZ DEVRINDE BASBAKANLIK iCiN iSTISNA VAR MIDIR?

Basbakanlikca kamu idarelerine ve kamu idarelerince Basbakanliga yapilacak devir ve tahsisler
herhangi bir sarta bagli olmaksizin gergeklestirilir.”** Bu_hiikim Basbakanligin kayitlara alinis tarihi
olarak bes yil doldurmamis olsa bile tasit ve is makinalari dahil tiim tasinirlari herhangi bir sarta bagh
olmaksizin diger idarelere devredebilip devir alabilecegini géstermektedir.

12.43 TASINIR iHTiYACI OLAN BIRIiMLERIN TASINIR iHTiYACLARINI KARSILAMAK iCiN NASIL BiR YOL
iZLEMESi GEREKMEKTEDIR?

Kamu idareleri, ihtiyac duyduklari tasinirlari dncelikle diger idarelerdeki ihtiyac fazlasi tasinirlardan
karsilamak suretiyle temin etmeleri esas olup, bu sekilde karsilamalari halinde, satin alma yoluna
gitmeyecekler ve bu ihtiyaclari igin 6denek veya kaynak ayrilmasi talebinde bulunmayacaklardir.”’

12.44 AYNI KAMU iDARESINiIN MUHTELIF HARCAMA BIRIMLERININ AMBARLARI ARASINDA DEVREDILEN
TASINIRLAR iCiN NASIL iSLEM YAPILIR?

Ayni kamu idaresinin muhtelif harcama birimlerinin ambarlari arasinda devredilen tasinirlar icin de
Tasinir islem Fisi diizenlenir ve Fisin birinci niishasi devredilen harcama biriminin tasinir kayit ve
kontrol yetkilisine verilir. Tasinir islem Fisi devralan birim tarafindan muhasebe birimine gonderilir.”

12.45 AYNI HARCAMA BiRiMiNiN AMBARLARI ARASINDA TASINIR DEVIRLERi NASIL YAPILIR?

Ayni harcama biriminin ambarlari arasindaki tasinir devirlerinde de Taginir islem Fisi diizenlenir,
ancak bu Fisler muhasebe birimine gonderilmez.”*

12.46 TASINIRLARIN BEDELSiZ DEVRETMEYE VEYA KAYITLARDAN CIKARMAYA KiMLER YETKILIDiR?

Tasinir devirleri veya kayitlardan cikarilmasi, Maliye Bakanligi (Muhasebat Genel Mudirliiga)
yayimlanan Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkindaki Genel Tebliginde belirlenen limitler dikkate alinarak
harcama yetkilisi veya tist ydneticinin onayi ile yapilacaktir.”*
2012/1 sayil Teblig’e gore her bir islem igin;

e Tasinirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 3.000 TL,

e Tasinirlarin hurdaya ayirilmasinda, imha ve terkin edilmesinde 6.000 TL

e Tasinirlarin ayni kamu idaresine bagl harcama birimleri arasinda devri icin 15.000 TL'yi
asan tasinir devir islemleri Ust yoneticinin onayi ile yapilabilirken bu tutarlarin altinda ki islemler
harcama yetkilisinin onayi ile yapilabilir.
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12.47 SAYIM FAZLASI TASINIRLARIN GiRiSi NASIL YAPILIR?

Yapilan sayim sonucunda fazla bulunan tasinirlar, Tasinir islem Fisi dizenlenerek kayitlara alinir.
Sayim fazlasi tasinirlarin giris kaydedilmesinde; s6z konusu tasinirla ayni nitelikte son bir yil icinde
girisi yapilan tasinir varsa bu deger, aksi halde deger tespit komisyonu tarafindan belirlenecek deger
esas alinir.”*!

12.48 KULLANILMAZ HALE GELME, YOK OLMA VEYA SAYIM NOKSANI NEDENIYLE TASINIR CIKISLARI NASIL
YAPILIR?

Tiiketim malzemelerinin 6zelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler
nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan c¢ikan tasinirlar, calinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan
tasinirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile
canl tasininin 6lmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag ve Tasinir islem Fisi
duizenlenerek kayitlardan cikarilir. ***

12.49 HURDA NEDIR?

Ekonomik émriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigl halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis
amaglari dogrultusunda kullaniimasi imkani kalmayan veya tamiri mimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilan tasinirlar ile Gretim
sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalara hurda denir.?*?

12.50 HURDAYA AYIRMA iSLEMi NASIL YAPILIR?

Hurdaya ayirma®;

e Hurdaya ayrilmasi diistiniilen tasinir harcama yetkilisine bildirilir.

e Harcama yetkilisi tarafindan (g kisilik komisyon olusturulur

e Komisyon tasinirin hurdaya ayrilip ayrilmayacagina karar verir.

e Hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinir igin Kayittan Diisme Teklif ve Onay formu
diizenlenir.

e Form ilgisine (parasal sinirlar) goére harcama vyetkilisi veya (st yonetici tarafindan
onaylanir.

o Genel biitgeli idarelerce hurdaya ayrilan tasinirlardan ekonomiye yeniden kazandiriimasi
mimkin olanlar (metal, ¢elik vb madenleri icerenler) ilgisine gére Defterdarlik veya Mal
Mudirliklerine teslim edilir.

e Ekonomiye yeniden kazandirilmasi miimkiin olmayanlarin ise komisyon veya komisyonun
gbzetiminde uzman kisiler tarafindan imha edilir.”*®

e Hurdaya ayrilan tasinirlar icin Tasinir islem Fisi kesilir.

e Tasinir islem Fisi ve Kayittan Diisme Teklif ve Onay Formu muhasebe birimine génderilir.

e Muhasebe biriminin hurdaya ayrilan tasinirlari kayitlarindan dismesi ile siireg
tamamlanir.
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12.51

Fisin G¢lincl nishasi dosyasinda saklanir.

BAGIS VE YARDIM YOLUYLA EDiNILEN TASINIRLARIN GiRiSi NASIL YAPILIR?

Mevzuat ¢ercevesinde bagis ve yardim olarak edinilen tasinirlar teslim alinir.

Teslim alinan tasinir igin tasinir kayit kontrol yetkilisi tarafindan Tasinir islem Fisi
dizenlenir.

Fisin birinci nlishasi bagis ve yardim edene verilir veya gonderilir.

Fisin ikinci nishasi muhasebe birimine gonderilerek kayitlara alinmasi saglanir.
246

12.52 TASINIRLARIN SAYIMI KiMLER TARAFINDAN VE NE ZAMAN YAPILIR?

Tasinirlarin; yil sonlarinda, tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin goérevlerinden ayrilmalari sirasinda ve
harcama yetkililerinin gerekli gordigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir. Tasinir sayimlari, harcama
yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasinir kayit ve kontrol

yetkilisinin de katiimiyla, en az (g kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilir.

12.53

247

SAYIM KURULU SAYIM iSLEMLERiNi HANGI SIRA HALINDE YAPACAKTIR?

Ambardan kisilere kullanima verildigi halde kayitlari yapilmayan tasinirlarin kayitlari
yapilacak dayanikli tasinirlar icin zimmet fisleri diizenlenecektir.

Kayitlara gére ambarda bulunan miktar Sayim Tutanaginin "Kayitlara Gére Ambardaki
Miktar" stitununa yazilacaktir.

Ambarda bulunan miktar sayilacak Sayim Tutanaginin "Ambarda Bulunan Miktar"
sitununa yazilacaktir.

Ambar sayim islemleri tamamlandiktan sonra oda, biro, b6lim, gecit, salon, atélye, garaj
ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tasinirlar Dayanikl Taginir Listeleri ve
bunlarin verilme sirasinda diizenlenen Zimmet Fisleri esas alinarak sayilir ve sayim
sonugclari Sayim Tutanaginda gosterilecektir.

Kullanim amaciyla kisilere zimmetle verilmis olan tasinirlar icin, sayim yapilmaksizin

Sayim Tutanaginin "Kayitlara Gore Kisilere Verilen Miktar" slitunundaki bilgiler dikkate
alinacaktir.

Sayimda bulunan miktar ile kayitli miktar arasinda fark bulunmasi halinde miktarlarinda
farklihk bulunan tasinirlarin sayimi bir kez daha tekrarlanacak Yine farklh ¢ikarsa bu miktar
"Fazla" veya "Noksan" stitununa kaydedilecektir.

Sayim kurulunca, tasinirlarin fiili miktarlarinin kayith miktarlardan eksik olugunun tespit
edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagl ve Tasinir islem Fisi; fazla
oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasinir islem Fisi dizenlettirilerek, defter
kayitlarinin sayim sonuglariyla uygunlugu saglanacaktir.

Dizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin bir 6rnegi, muhasebe kayitlarinin yapilmasi igin
muhasebe birimine gonderilir.

Sayim Tutanagi, tasinirlarin sayim islemlerinde tasinir Il nci diizey detay kodu itibariyla
dizenlenecek ve tasinirlar Tutanaga son diizey tasinir kodu diizeyinde kaydedilecektir.

Kayitlarin sayim sonuclariyla uygunlugu saglandiktan sonra
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e Sayim Kurulu tarafindan “tasinir | inci diizey detay kodu” itibariyla Tasinir Sayim ve
Dokim Cetvelleri diizenlenecek ve tasinirlar cetvele “tasinir 1l nci diizey detay kodu”
dizeyinde kaydedilecektir.

12.54 TASINIR KAYITLARINDA HERHANGI BiR NEDENLE YAPILAN YANLISLIKLAR NASIL GiDERILEBILIR?

Tasinirin kodunda, birim maliyet bedelinde veya miktarinda hata yapilmasi durumunda, harcama
yetkilisinin onay! lizerine diizenlenecek yeni Tasinir islem Fisiyle hatali kaydin ¢ikis islemi yapilir. Daha
sonra diizenlenecek Tasinir islem Fisiyle de dogru verinin girisi yapilmak suretiyle hata dizeltilir.
Muhasebe kayitlarini etkileyen diizeltmelere iliskin Tasinir islem Fislerinin bir niishasi muhasebe
birimine goénderilir. Mahsup dénemi sonuna kadar tespit edilen kayit hatalari, ilgili oldugu yilin
hesaplarina; daha sonra tespit edilen kayit hatalari ise cari yil hesaplarina maledilerek duzeltilir.>*®

12.55 TASINIR KESIN HESABI NASIL HAZIRLANIR?

e Harcama birimlerince Yonetmeligin 34 (incli maddesine gére hazirlanan tasinir yénetim
donemi hesabi cetvel ve belgelerini Strateji Gelistirme Baskanhgina génderir.

e Strateji Gelistirme Baskanligi harcama birimleri yonetim hesabi cetvellerinin tasinir 2 inci
diizey hesap kodlari itibariyla konsolide ederek Basbakanlgin Tasinir Kesin Hesap
Cetvelini hazirlar.

e Tasinir 2 inci dizey hesap kodunda hazirlanan Tasinir Kesin Hesap cetvelinde yer alan
tasinirlarin tasinir 1 inci diizey hesabi itibariyla konsolide edilmesi ile Basbakanlik Tasinir
Kesin Hesap icmal Cetveli olusturulur.

e Tasinir Kesin Hesabi Cetvelleri ile Taginir Kesin Hesap icmal Cetvelleri Mayis ayinin 15 ine
kadar bitce kesin hesap cetvelleri ile birlikte Kesin Hesap Kanun Tasarisina eklenmek
tizere Maliye Bakanligina gonderilir.**

248 Tasinir Mal Yonetmeligi (Ek Madde 1)
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ONUCUNCU BOLUM
Tasinmaz Mal Yonetimi

Bu béliimde, Tasinmaz mallarin kayit ve kontrolleri ile raporlanmalarina deginilmistir.

13.1  TASINMAZ KAYIT VE KONTROL iSLEMi NEDIR?

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde
bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden g¢ikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.*°

13.2  TASINMAZ KAYIT VE KONTROL iSLEMLERI iLE GOREVLi PERSONELIN GOREV VE SORUMLULUKLARI
NELERDIR?

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gbrevli personel;

e Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara iliskin
bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini
saglamakla,

e Herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmasi durumunda kayit, defter ve belgelerini
devir ve teslim etmek, goreve basladiginda devir ve teslim almakla,

e Yapilan kayit ve islemlerden dolayi harcama yetkililerine karsi sorumlu olup ilgili mevzuati
geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklari formlari, mali yili takip eden ay sonuna
kadar Strateji Gelistirme Baskanligina gondermekle

yikamludir.”*

13.3  TASINMAZ KAYIT iSLEMiNi TUTMAKLA SORUMLU OLAN BiRiV1 HANGISIDiR?

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin milkiyetinde, idaresinde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak ve Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve
kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili
ve gorevli birimleri tarafindan yapilir. Basbakanlk’ta yetkili ve gérevli birim idari ve Mali isler
Baskanligi (iMiB)’dir.”?

13.4  KAYIT SEKLI NASIL OLMALI?

Kamu idareleri;

e Tapu katigunde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” basligl altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith Olan
Tasinmazlar Formu’nda,

e Tapu kiitiginde kayith olmayan ve Ek 1’'deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olmayan
Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 3’teki ‘Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu’nda,

e Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” basligl altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 4’teki
‘Orta Mallari Formu’nda,

230 kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik (Madde 5)
21 Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik (Madde 6)
22 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayil Kanun (Madde 27)
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e Ek 1’'deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini
Ek 5’'teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu’nda,

e Tapu kiathginde Uglinct kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydini Ek 6’daki “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Formu’nda”,

yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.”?

13.5 KAMU iDARELERININ TASINMAZ KAYIT VE KONTROL iSLEMLERIYLE GOREVLi BIiRIMLERINCE
HAZIRLANAN FORMLAR NEREYE VE NE ZAMAN GONDERIR?

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan bu formlar
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak lzere Strateji Gelistirme Baskanligina ilgili yili takip eden Ocak
ayl sonuna kadar gonderilir.”>* Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek Kamu
idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde
tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

13.6  BASBAKANLIK'TA TASINMAZ KAYIT VE KONTROL iSLEMLERi SURECi NASIL iSLER?

e [MiB’de tasinmaz kayitlariyla ilgili personel yil icinde Basbakanhga giren ve cikan
tasinmazlari takip ederek Yonetmelige uygun sekilde kayit altina alir.

e Her tasinmaza daha Onceden belirlenmis tasinmaz numarasi var ise bu tasinmaz
numarasi, yok ise yeni belirlenecek tasinmaz numarasi iMiB tarafindan verilir.

e Formlarda tasinmazlara iliskin adet, yliz 6lcimd, adres bilgileri gibi bilgilere yer verilir.

e Strateji Gelistirme Baskanligi, her yilin ocak ayinda idari ve Mali isler Baskanligindan
Yonetmelikte belirtilen formlari doldurarak ocak ayinin sonuna kadar Baskanhga
gondermesini ister.

e SGB’de tasinmaz icmalini hazirlamakla gorevli personel 6nceki senelere ait icmal
cetvellerini de baz alarak iMiB’den gelen formalari inceler ve bu bilgiler dogrultusunda
icmal cetvellerini hazirlayarak Birim Baskaninin imzasina sunar.

Daha sonra SGB icmalleri iist ydneticinin onayina sunarak Bagbakanligin Tagsinmaz icmal Cetvelini
olusturulur.

13.7 TASINMAZ iSLEMLERIYLE iLGiLi STRATEJi GELiSTIRME BIiRiMiNiN YAPMASI GEREKEN HUSUSLAR
NELERDIR?

idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan formlar tasinmaz
icmal cetvelleri hazirlanmak (izere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince
formlar konsolide edilerek “Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik” in ekinde
(Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturur.

13.8 KAMU iDARELERINE AT TASINMAZLARIN KAYDINA iLiSKiN YONETMELIKTE DOLDURULMASI iSTENEN
FORMLAR NELERDIR?

e Tapuda kayith olan tasinmazlar formu,

e Tapuda kayith olmayan tasinmazlar formu,

e Orta mallar formu,

e Sinirl ayni haklar ile kisisel haklar ve tahsis formu.

233 amu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik (Madde 7)
23% Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik (Madde 6)



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061002-5.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061002-5.htm

ONDORDUNCU BOLUM
On Mali Kontrol

Bu béliimde i¢ kontrol ve 6n mali kontroliin tanimi, Kamu ¢ Kontrol Standartlari, harcama yetkililerinin i¢
kontrole iliskin sorumluluklari, harcama birimlerinde yapilacak én mali kontrol islemleri ile Strateji Gelistirme
Baskanliginin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin lizerinde durulmustur.

14.1  ON MALI KONTROL NEDIR?

idarenin gelir, gider, varlik ve yikimliliklerine iliskin mali karar ve islemlerinin;
e idarenin bltcesi,
e bitce tertibi,
e kullanilabilir 6denek tutari,
e ayrintili harcama programi,
e finans programi
e merkezi yonetim bitce kanunu ile diger mali mevzuat hikiimlerine uygunlugu,
e kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
yonlerinden harcama birimi ile mali hizmetler biriminde yapilan kontrollerdir.”>®

14.2 HARCAMA BiRiMINDE MALi KARAR VE iSLEMLERIN ON MALi KONTROLU NASIL YAPILIR?

Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali karar ve islemin
uygun gorilmesi halinde, dayanak belgenin lizerine “Kontrol edilmis ve uygun gorlilmustur” serhi
disilir veya yazili goris diizenlenir.

Harcama birimlerinde sire¢ kontrolii yapilir. Sire¢ kontroliinde her bir islem 6nceki islemlerin
kontrolliini icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin yiritilmesinde gorev alanlar,
yapacaklari islemden o6nceki islemleri de kontrol ederler Siire¢ kontroliinii saglamak igin mali
islemlerin stire¢ akis semasi hazirlanir ve st yoneticinin onay ile yirtrluge girer.”*®

14.3 HARCAMA BiRiMINDE ON MALi KONTROL GOREVi KiM TARAFINDAN GERCEKLESTIRILiR?

Harcama biriminde 6ddeme emri belgesi ve ekleri lzerinde 6n mali kontrol islemi gergeklestirme
gorevlileri tarafindan yerine getirilir. Yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi lizerine “Kontrol
edilmis ve uygun gorilmiistir” serhi dusilerek imzalanir.>’

14.4  STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGI TARAFINDAN YAPILAN ON MALi KONTROLUN NITELiGi NEDIR?

Harcama birimlerince hazirlanan bazi mali karar ve islemler Strateji Gelistirme Baskanlgi tarafindan
mevzuata uygunluk yoniinden kontrole tabidir. Strateji Gelistirme Baskanliginca yapilacak 6n mali
kontrol;**®

e Danisma ve 6nleyici niteligi haizdir.

235 jc Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (Madde 3)
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e Harcama biriminde alinan mali karar ve yapilan islemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanmasinda baglayici degildir.

e Uygun goris verilmesi harcama yetkilisinin ve gerceklestirme gorevlisinin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.

14.5 STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGININ ON MALi KONTROLUNE TABi MALI KARAR VE iSLEMLER
NELERDIR?

Strateji Gelistirme Baskanliginca;

e Kanun tasarilarinin mali ylki{iniin hesaplanmasi,

e Taahht evraki ve s6zlesme tasarilari,

e (Odenek génderme belgeleri,

e Odenek aktarma islemleri,

e Kadro dagihm cetvelleri,

e Seyyar gorev tazminatlari,

e Gegcici isci pozisyonlari,

e Seyahat karti listeleri,

e Yurt disi kira katkisi,

e Yan 6deme cetvelleri,

e Sozlesmeli personel sayi ve sozlesmeleri®®

e Yurt disi glindeliklerinin kontroli (5 inci madde kapsaminda)
on mali kontrole tabi tutulur.

260

14.6  KANUN TASARILARININ MALi YUKU NASIL HESAPLANIR?

Gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina neden olacak ve idareye yukiumlulik getirecek kanun
tasarilari, mali yiiklerinin hesaplanmasini saglamak Uzere Strateji Gelistirme Baskanligina génderilir.
Kanun tasarilarinin mali ylkleri en az g yillik bir donem icin hesaplanarak, orta vadeli program ve
orta vadeli mali plan cgergevesinde, idarenin stratejik plani, performans programi ve biitgesi
Uzerindeki etkileri agisindan degerlendirilir.

14.7 TAAHHUT EVRAKLARI VE SOZLESME TASARILARININ TAMAMI ON MALI KONTROLE TABi MiDiR?

ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi gerektirecek taahhiit evraki ve sézlesme
tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlari igin bir milyon Turk Lirasini, yapim isleri igin iki milyon
Tirk Lirasini asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir. Ust yénetici,
Strateji Gelistirme Baskanhginin 6n mali kontroliine tabi taahhit evraklari ve s6zlesme tasarilari igin
belirlenen tutarlarin altinda yeni bir tutar belirlemeye yetkilidir.

14.8 BUTCE ODENEKLERINE iLiSKiN ON MALI KONTROL iSLEMi NEDIR?

Biitce 6deneklerinin dagitimi 6édenek gdnderme belgesiyle yapilir. Odenek gdnderme belgeleri
harcama vyetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra kontrol edilmek Uzere Strateji Gelistirme
Baskanhgina génderilir.

29 jc Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (Dérdiincii Béliim /Madde 16 ile 26 arasi)
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149  ODENEK AKTARMA iSLEMLERINE iLiSKIN ON MALi KONTROL iSLEMi NEDIR?

Kurum ici 6denek aktarma islemleri harcama birimlerinin talebi Uzerine Strateji Gelistirme
Baskanhginin bitge ve performans programi alt birimi tarafindan hazirlanir ve {ist yoneticinin onayina
sunulmadan 6nce i¢ kontrol alt birimi tarafindan kontrol edilir.

14.10 KADRO DAGILIM CETVELLERiI ON MALi KONTROLE TABi MiDiR?

Kadro dagilim cetvelleri, 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ve
Kadro ihdas, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik hiukimleri cercevesinde, Maliye Bakanhgl ve Devlet Personel Baskanligi ile uygunluk
saglandiktan sonra kontrol edilmek {izere Strateji Gelistirme Baskanligina gonderilir.

14.11 SEYAHAT KARTI LISTELERi ON MALi KONTROLE TABi MiDiR?

6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi uyarinca igisleri, Maliye ve Ulastirma Bakanliklari
tarafindan mistereken belirlenen esaslar cercevesinde, seyahat karti verilecek personel listesi,
birimlerin teklifleri degerlendirilerek Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan kontrol edilir.

14.12 SEYYAR GOREV TAZMIiNATI CETVELLERININ ON MALi KONTROLU NE SEKILDE YAPILIR?

Birimler idarenin teskilat yapisi ve ihtiyaglarina gore, hazirladiklari seyyar gorev dagilim listelerini
kontrol edilmek (izere Strateji Gelistirme Baskanligina gdonderir.

14.13 GECICi iSCi POZiSYONLARININ ON MALi KONTROLU NE SEKILDE YAPILIR?

Yil merkezi yonetim bltce kanununda belirlenen yetki cercevesinde, genel biitce kapsamindaki
idareler, Ozel butgeli idareler ile sosyal glivenlik kurumlarinda calistirilacak gecici isci pozisyon
(adam/ay) sayilarinin aylar ve birimler itibariyla dagihimi Strateji Gelistirme Baskanliginin kontrollne
tabidir.

14.14 YAN ODEME CETVELLERININ ON MALi KONTROLU NE SEKILDE YAPILIR?

Devlet memurlarindan, hangi isi yapanlara ve hangi gérevde bulunanlara zam ve tazminat 6denecegi,
O0denecek zam ve tazminatin miktarlari ile 6deme usul ve esaslarina iliskin olarak anilan Kanunun 152
nci maddesine dayanilarak yirirlige konulan Bakanlar Kurulu karari uyarinca, zam ve tazminat
O0demesi yapilacak personelin kadro veya gorev unvanlari, siniflari, dereceleri, sayilari ve hizmet
yerleri ile bunlara uygun olarak 6denecek zam ve tazminatin miktarlarini gésteren ve serbest kadro
Uzerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibariyla dagilimini gosteren listeler Strateji
Gelistirme Baskanhgi tarafindan kontrol edilir.

14.15 SOZLESMELi PERSONEL SAYI VE SOZLESMELERININ ON MALi KONTROLU NE SEKILDE YAPILIR?

Maliye Bakanhg tarafindan yillik olarak her bir idare bazinda vize edilen cetvellere ve tip s6zlesmeye
uygun olarak calistirilacak personelle yapilacak sozlesmeler ile ilgili mevzuati geregince Maliye
Bakanlhginin vizesi alinmaksizin calistirilabilecek s6zlesmeli personelle yapilacak s6zlesmeler kontrole
tabidir.

14.16 YURTDISI KiRA KATKISININ ON MALI KONTROLU NE SEKILDE YAPILIR?

Yurt disi kadrolara suirekli gbrevle atanan personele yapilacak yurt disi kira katkisi 6demelerine iliskin
belgeleri iceren islem dosyasi birimlerince hazirlanir ve kontrol edilmek Uzere Strateji Gelistirme
Baskanligina gonderilir.




14.17 YURTDISI GUNDELIKLERi ON MALi KONTROLE TABi MiDiR?

Yurtdisi Glindeliklerine Dair Kararin 5 inci maddesi kapsaminda kisilere (Bakanla birlikte seyahat
edenler ile Genel Midir ve Ustli dizeyde gorev yapan personel) 6deme yapilabilmesi igin
gorevlendirme onayinda bu hususun ayrica belirtilmesi gerekir. Yurt disi gecici gérevlendirmelerde
Kararin 5 inci maddesi geregince 6denecek konaklama bedelleri toplami ilgili idare butgesinin
(03.3.3.01) ekonomik kodunda yer alan “Yurtdisi gegici gérev yollugu” kesintili baslangi¢c 6deneginin
%30 unu asmayacaktir. Harcama birimleri, yurt disi gegici gorevlendirmelerde Kararin 5 inci maddesi
geregince konaklama bedellerinin 6denmesinin s6z konusu olmasi halinde, gérevlendirme onayi
alinmadan once Strateji Gelistirme Baskanliginin koordine parafini alacaklardir. Strateji Gelistirme
Baskanhgi, Karar'in 5 inci maddesi kapsamindaki islemleri 5018 sayili Kanunun 58 inci maddesi
uyarinca 6n mali kontrole tabi tutmak suretiyle 6denek limitlerinin asilmamasi hususunu
gozeteceklerdir. Bu sekilde gorev onayi alanlar icin diizenlenecek 6deme emri belgelerinin de Strateji
Gelistirme Baskanligi tarafindan 6n mali kontrolii gerekir.?®*

14.18 STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGI ON MALi KONTROLE TABi EVRAKLARI NE KADAR SURE iCiNDE

KONTROL EDER?

Kontrole tabi evrak Kontrol siresi

1-Kanun tasarilarinin mali ytk{n{in hesaplanmasi, Sire yok

2-Taahh(t evraki ve sozlesme tasarilari, 10 ig gund

3-Odenek génderme belgeleri, 3isglni

4-Odenek aktarma islemleri, 2 is glinl

5-Kadro dagilim cetvelleri, 5is glini

6-Seyyar gorev tazminatlari, 3isglnd

7-Seyahat karti listeleri, 3is glini

8-Gegici is¢i pozisyonlari, 5is glnu
Her yil Yan Odeme

9-Yan 6deme cetvelleri, Kararnamesinde belirtilen
surede

10-Sozlesmeli personel sayi ve sdzlesmeleri 5is glini

11-Yurtdisi kira katkisi 3iggund

12-Yurtdisi Konaklama Bedelleri Sure Yok

Bagkanlik, kontrol ve uygun goris islemlerini Yonetmelikte belirlenen sireler icinde sonuglandirir.
Surelerin baslangig tarihinin belirlenmesinde, Baskanlk evrak giris kayit tarihini izleyen is glini esas
alinir. Baskanligin talebi ve st yoneticinin onayi Uzerine bu sireler bir katina kadar artirilabilir.

14.19 ON MALi KONTROL SONUCUNDA OLUMLU GORUS VERILMEDIGIi DURUMDA iSLEMIN YAPILMASI
HALINDE HERHANGI BiR YAPTIRIM UYGULANABILIR Mi?

On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama vyetkilileri tarafindan
gerceklestirilen islemlerin Strateji Gelistirme Baskanliginca kayitlari tutulur ve aylik dénemler
itibariyle st yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere de
sunulur.”®

261 Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Madde 18)
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ONBESINCi BOLUM
Kamu Zararlari ve Alacaklari

Bu béliim kamu zararlarinin tanimina, kamu zararlarinin tespiti ve bildirilmesi, alacak takip dosyasi, kamu
zararindan dogan alacadin teblig ve takibi, kamu zararindan dogan alacadin tahsil sekilleri, zamanasimi ve
kamu zararindan dogan alacaklarin silinmesine iliskin hususlari kapsar.

15.1  KAMU ZARARI NEDIR?

Kamu zarari; kamu personelinin kasit, kusur veya ihmalinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.2¢3

15.2  HANGI DURUMLARDA KAMU ZARARI MEYDANA GELMIS OLUR?

Kamu zarari;
e is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,
e Mal alinmadan, is veya hizmet yaptiriimadan édeme yapilmasi,
e Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,
e s, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi,
e idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi,
e Mevzuatinda 6ngorilmedigi halde 6deme yapilmasi
durumlarinda meydana gelmis olur.”®*

153 KAMU ZARARI MEYDANA GELDIGi ZAMAN HANGI YAPTIRIMLARLA KARSILASILIR?

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu
zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gbére hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmis; yapiimamis insaat,
onarim ve Uretimi yapiimis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge diizenlemek suretiyle kamu
kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek
diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin
bu fiillere iliskin hikidmleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tirli aylik, 6denek, zam,
tazminat dahil yapilan bir aylik net 3demelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.*®

15.4 KAMU ZARARI NASIL TESPIT EDILIR?

Kamu zarari;
e Kontrol, denetim veya inceleme,
e Sayistayca kesin hilkme baglama,
e Adli, idari veya askeri yargilama
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olmak tizere g sekilde tespit edilmis olur.?®®

15.5 KAMU ZARARI TESPIT EDILDIKTEN SONRA HANGI iSLEMLER YAPILIR?

e Tespit edilen kamu zararina iliskin yazi, tutanak, rapor, ilam ve benzeri belgeler ilgili kamu
idarelerine gonderilir. Kontrol, denetim ve inceleme sonucunda tespit edilerek kamu
idarelerine bildirilen kamu zararlarina iliskin belgelerde yer alan hususlar, ilgili harcama
yetkilisinin de gorusleri alinmak suretiyle merkezde (st yonetici, tasrada ise idarenin en Ust
yoneticisi tarafindan degerlendirilir. Tasrada idarenin en Ust yoneticisi ile harcama yetkilisi
gorevinin ayni kiside birlesmesi halinde degerlendirme Ust yonetici tarafindan yapilir. Yapilan
degerlendirme sonuglari dosyasina konulur.

e Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararina iliskin belgelerde,
sorumlularla birlikte tahsil siirecine dahil edilecek ilgililer de belirtilir. Bu belirlemenin
yapilmadigl durumlarda, zararin tahsil siirecine dahil edilecek ilgililer merkezde st yonetici,
tasrada ise idarenin en Ust yoneticisi tarafindan yaptirilacak inceleme ile belirlenir.

e Yargl kararlari ve Sayistay ilamlariyla tespit edilen kamu zarari alacaklari ile degerlendirme
sonucunda takip ve tahsiline karar verilen alacaklar, merkezde strateji gelistirme birimlerince,
tasrada ise takibe yetkili idare birimince takip edilir.

e Sayistay denetgileri tarafindan inceleme sirasinda mevzuata uygun bulunmayan veya noksan
gorilen isler hakkinda kendilerine gonderilen kamu zararina iliskin sorgularin bir 6rnegi, ilgili
kamu gorevlisince ilgisine gore st yonetici veya en (st yoneticiye bildirilir. Bu sorgular, kamu
idaresince ihbar kabul edilerek gerekli kontrol, denetim ve inceleme baslatilabilir.?®’

15.6  ALACAK TAKiP DOSYASI NEDIR?

Tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin her biri icin merkezde
strateji gelistirme birimlerince tasrada ise takibe yetkili birimce acilan dosyasidir. Alacagin tespit,
takip ve tahsiline iliskin biitiin belgeler alacak takip dosyasinda muhafaza edilir.”®®

15.7  KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAKLAR NE KADAR SURE ZARFINDA MUHASEBELESTIRILMELIDIR?

Sayistay veya mahkeme ilamlari ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin, ilamlarin idarelerine
ulastigi; kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklarin
ise yapilacak degerlendirme sonucunun yazili hale getirildigi tarihten itibaren bes is glini igerisinde,
merkezde strateji gelistirme birimlerince, tasrada ise takibe yetkili birimce muhasebelestirmeye esas
belgelerin birer niishasi muhasebe birimine gonderilerek, sorumlular ve ilgililer adina muhasebe
kayitlarina alinmasi istenilir. Taksitlendirilen kamu zarari alacaklarina iliskin kararin bir 6rnegi de karar
tarihinden itibaren bes is glinl icerisinde muhasebe birimine gdnderilir. Sayistay sorgularinin ihbar
kabul edilerek yapilan degerlendirme sonucunda kamu zararinin olustuguna karar verilmesi halinde
de ayni sekilde islem yapilir.”®

15.8  KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAKLARIN TEBLIG VE TAKIBINE iLiSKiN HUSUSLAR NELERDIR?

e Kamu zararindan dogan alacaklar, merkezde strateji gelistirme birimlerince, tasrada ise
takibe yetkili birimlerce sorumlularin ve ilgililerin bilinen adreslerine imzalari alinmak
suretiyle veya 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayil Tebligat Kanunu hikimlerine gére teblig edilir.
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e Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zarari alacaklarinin
sorumlulara ve ilgililere teblig islemlerine, yapilacak degerlendirme islemlerinin tamamlandigi
tarihten itibaren bes is glnl icerisinde baslanir. Tebligde; borcun miktari, sebebi, dogus
tarihi, faiz baslangig tarihi, deme yeri, yedi glinlik itiraz slresi, itiraz mercii belirtilerek, s6z
konusu tutarin teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde 6denmesi istenir. itiraz merkezde
strateji gelistirme birimince, tasrada ise takibe yetkili birimin en Ust yoneticisince on is glinii
icerisinde sonuglandirilir. itiraz ve itirazi degerlendirme siiresi bir aylk 6édeme siiresini
etkilemez.

e Sayistay denetimi sonucunda dizenlenen sorgular ihbar kabul edilerek yapilan
degerlendirme sonucuna gore tahsil edilmesi gerektigi bildirilen kamu zarari alacaklarinin
sorumlulara ve ilgililere tebliginde de ayni sekilde islem yapilir.

o Kesinlesen Sayistay ilamlarinin tebliginde Sayistay Kanunu hiikiimleri uygulanir.

e Adli, idari ve askeri mahkemelerce hikme baglanan ve taraflara teblig edilen kamu
zararindan dogan alacaklara iliskin kararin kesinlesmesi beklenmeksizin, takip islemlerine
baslanir. Yargilama sonucunda verilen tazmine iliskin kararlardan kamu idaresini temsile
yetkili hukuk birimince takip edilmeyenler, takip edilmek (zere temsile yetkili hukuk
birimlerine intikal ettirilir.

e Kamu zarar alacaklarinin yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce siresinde
rizaen 6denmemesi halinde ilgili alacak takip dosyasi, stirenin bitiminden itibaren bes is glinii
icerisinde, alacagin hiikmen tahsili icin, strateji gelistirme birimi veya tasradaki ilgili takip
birimince kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilir.

e Kamu zararina neden olan mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmalin yapildigi mali yila
iliskin hesap ve islemlerin Sayistay tarafindan onanmis olmasi, tespit edilen kamu zararindan
dogan alacagin takip ve tahsiline engel teskil etmez.?”°

159 KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAKLARIN TAHSIL SEKILLERiI NELERDIR?

Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin olustugu tarihten
itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilir. Tespit edilen kamu zararlari;
e Rizaen ve sulh yolu ile 6denmek,
e 22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore takas yapilmak,
e icrayolu ile tahsilat suretiyle
tahsil edilir.?”*

15.10 RIZAEN VE SULH YOLU iLE TAHSILAT NASIL OLUR, SARTLARI NELERDIR?

e Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulari ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen veya ilgili
mevzuat hiiklimleri ¢ercevesinde sulh yoluyla 6denebilir.

e Olustugu tarih itibariyla onalti yasindan blyukler icin tespit edilen asgari tcretin bir aylik
brit tutarinin yarisini gegmeyen alacaklar, merkezde (st yoneticinin, tasrada ise idarenin
en Ust yoneticisinin izni ve sorumlunun ve/veya ilgilinin kabul etmesi kosuluyla, teblig
tarihini izleyen aybasindan itibaren ayligindan kesilerek rizaen tahsil edilir.

e Bu tutarlari asan alacagin 6denmesinin ilgili mevzuat cercevesinde sulh yolu ile
saglanmasi halinde, sulh isleminin kesinlestigi tarihi izleyen aybasindan itibaren
sorumlunun ve/veya ilgilinin ayligindan kesilerek tahsil edilebilir.
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e Ayliklardan yapilacak kesinti tutari, sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan her tiirla ayhk,
odenek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerinin dortte birinden az, licte birinden
cok olamaz.?”

15.11 TAKAS SURETIYLE TAHSILAT NASIL OLUR? SARTLARI NELERDIR?

Kamu zarari alacaklari, sorumlularin ve ilgililerin kamu idaresiyle olan 6zel hukuk iliskilerinden dogan
alacaklarindan Borglar Kanunu hiikiimlerine gore takas suretiyle tahsil edilebilir. Takas suretiyle tahsil
icin;

e Alacakli kamu idaresi ile sorumlu ve/veya ilgilinin karsilikli olarak alacakli ve borglu
durumunda olmalari,

e Takas edilecek borg ve alacagin nakit olmasi,

e Takas edilecek borg ve alacagin her ikisinin de vadesinin gelmis olmasi,

e Takas yapillmadan once sorumluya ve/veya ilgiliye alacaginin borcuna takas suretiyle
mahsup edileceginin bir yazi ile bildirilmesi veya alacagini talep ettigi zaman borcu ile
takas edileceginin beyan edilmesi,

gerekir. Bor¢ ve alacaktan birisi sarta bagl bulunuyorsa veya heniliz vadesi gelmemis ise takas
yapilamaz.””?

15.12 iCRA YOLUYLA TAHSILAT NASIL OLUR? SARTLARI NELERDIR?

Sayistay ve mahkeme ilamlari ile hikim altina alindigi halde sorumlulari ve/veya ilgilileri tarafindan
rizaen 6denmeyen kamu zararindan dogan alacaklar, 2004 sayil icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine
gore tahsil edilir.

Kamu idarelerinin strateji gelistirme birimleri ile tagsradaki takibe yetkili birimleri tarafindan 6ncelikle
tapu, banka, vergi dairesi, trafik subesi ve sosyal glivenlik kurumlari olmak Uzere ilgili yerlerden
sorumlularin ve ilgililerin malvarligi arastirmasi yapilarak veya yaptirilarak alacak takip dosyasi
tamamlanir ve icra takibati yapilmak veya gereken hallerde yetkili mercilerden takipten vazgecme
onayi alinmak tizere kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine génderilir.””*

15.13 KAMU ZARARININ TAKSITLENDIRILMESINE iLiSKiN HUSUSLAR NELERDIR?

e Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi Uzerine kamu
idaresince taksitlendirilebilir. Taksitlendirme siiresi azami bes yildir.

e Kapsamdaki diger kamu idarelerinin 6zel mevzuatlarinda baska tlrli bir diizenleme
bulunmadig takdirde taksitlendirmeye st ydneticiler yetkilidir. Ust ydneticiler bu yetkilerini
sinirlarini agikga belirtmek suretiyle merkezde yardimcilarina veya strateji gelistirme
birimlerine, tasrada ise idarenin en st yoneticilerine devredebilir.

e Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme talebi tzerine, sorumlu ve/veya ilgili ile
idare arasinda, taksitlendirmenin siliresini, taksit sayisi ve tutarlari ile 6deme zamanlarini
belirleyen bir 6deme plani yapilir. Sorumlulardan ve/veya ilgililerden taksitlerini 6deme
planina uygun ve vadesinde diizenli olarak Odeyeceklerine dair “resen borg¢ senedi ve
kefaletname” alinir. Kanunun 79 uncu maddesi uyarinca merkezi yonetim bitce kanununda
belirlenen parasal sinirin Gzerindeki kamu zarari alacaklarina iliskin olarak dizenlenecek
“resen borg¢ senedi ve kefaletname” icin noter tasdiki aranir.
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e Sorumlular ve/veya ilgililer, taksitlendirme taleplerine iliskin yetkili makamin onayi alinincaya
kadar dilek¢ede belirtilen ilk taksit miktarini hemen, takip eden taksitleri de diizenli olarak,
faiziyle birlikte muhasebe birimine Odeyebilirler. Yetkili makamdan alinan taksitlendirme
onayinda kararlastirilan taksit miktari 6denen taksit miktarindan fazla oldugu takdirde,
onayda belirtilen ilk taksit tarihinden itibaren gecen taksit slrelerine ait toplam fark pesin
olarak tahsil edilir.

e Taksitlerden birinin 6deme planina ve “resen borg¢ senedi ve kefaletname”ye uygun olarak
vadesinde ve faiziyle birlikte tamamen 6denmemesi halinde alacagin tamami muaccel olur ve
hikmen tahsili icin gerekli islemler baslatilir.

e Taksitlerin tahsili sirasinda taksit donemine ait taksit tutarinin 6édenip faizinin tamaminin
odenmedigi hallerde, muhasebe birimince tahsilat belgesi lizerine idarenin faiz isteme
hakkinin sakl olduguna iliskin serh konulur.””

15.14 KAMU ZARARI NE ZAMAN OLUSUR?

Kamu zarari;

e Vezne ve ambar aciklari ile diger muhasebe yetkilisi mutemetlerinin aciklarinda, agigin
meydana geldigi tarihte, bu tarihin bilinmedigi durumlarda olayin tespit edildigi tarihte,

e is, mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili mevzuatinda belirlenen veya mevzuatinda
Ongoritlen karar, onay ya da sozlesmesinde belirlenen tutardan fazla yapilan 6demeler ile
transfer niteligindeki giderlerde yapilan yersiz ve fazla 6demelerde, 6demenin yapildigi
tarihte,

e Kayith olsun veya olmasin, kamu idaresinin yonetim ve kullaniminda olan ya da
kullanicilarina teslim edilen tasinirlarin kaybedilmesi, calinmasi veya zarar gormesi
hallerinde olayin meydana geldigi tarihte; bu tarihin bilinmedigi durumlarda olayin tespit
edildigi tarihte,

e s yaptirimadan, mal veya hizmet alinmadan ya da mevzuatinda éngériilmedigi halde
yapilan yersiz 6demelerde, 6demenin yapildigi tarihte,

e idare gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapllmamasi hallerinde, s6z konusu islemin zaman asimina ugradigi tarihte,

e Hakedislerden kesinti suretiyle yapilan gelir tahsilatinin eksik yapilmasi hallerinde,
tahsilat tutarinin gelir kaydedilmesi gerektigi tarihte,

olusmus kabul edilir.”’®

15.15 KAMU ZARARININ FAiZ BASLANGICINA iLiSKiN HUSUSLAR NELERDIR?

Kamu zararindan dogan alacaklarda faiz:

e Kamu zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faizin baslangig
tarihi, kural olarak zararin olustugu tarihtir.

e Sayistay, adli, idari ve askeri mahkeme ilamlari ile tespit olunan kamu zararindan dogan
alacaklarda faiz baslangig tarihi, ilamda faizin baslangici hakkinda hikiim varsa belirtilen
tarih, aksi takdirde karar tarihidir.

e Sorumlular ve/veya ilgililerce yapilan 6deme tutarinin, alacak asl ile faiz tutarinin
tamamini karsilamamasi halinde 6denen tutar vadesi gelmis alacak aslina ve faizine
orantili olarak mahsup edilir.

e Borg aslina faiz dahil edilerek, tekrar faiz yirutilemez.?”’
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15.16 KAMU ZARARININ TESPIT VE TAHSILINDE ZAMANASIMINA iLiSKiN HUSUSLAR NELERDIR?

e Kamu zararindan dogan alacaklarda zamanasimi siiresi, zamanasimini kesen ve durduran
genel hikkiimler sakli kalmak kaydiyla, on yildir.

e Zamanasimi siresi, kamu zararinin olustugu kabul edilen tarihi takip eden mali yilin
basinda islemeye baslar ve onuncu yilin sonunda biter.

e Borg asli zamanasimina ugramis olan kamu zararindan dogan alacaklarin faizleri de zaman
asimina ugrar.

e Zamanasimina ugramis olsa dahi sorumlular ve/veya ilgililer tarafindan rizaen yapilan
odemeler kabul edilir.”’®

15.17 KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAKLARIN SiLINMESINE iLiSKiN HUSUSLAR NELERDIR?

e Zorunlu veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan kamu zararindan dogan
alacaklardan merkezi yonetim bitce kanununda gosterilen tutara kadar olanlarin
kayitlardan cikarilmasina, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani,
diger kamu idarelerinde 6zel kanunlarindaki hiikimler sakli kalmak kaydiyla Ust
yoneticiler yetkilidir.

e Bu sekilde kayitlardan cikarilacak alacaklar icin, alacak takip dosyasi; merkezde strateji
gelistirme birimlerince, tasrada ise alacagl takiple gorevli birimlerce, idareyi temsile
yetkili hukuk birimlerine gonderilerek yetkili mercilerden takipten vazge¢me onayinin
alinmasi istenilir. Takipten vazgecme onayi alindiktan sonra dosya, onay da eklenerek
ilgisine gore strateji gelistirme birimi veya takiple gorevli ilgili tasra birimine geri
gonderilir.

e Strateji gelistirme birimi veya ilgili tagra birimince, alacagin takibinden vazgegildigine dair
onay muhasebe birimine gonderilerek alacagin muhasebe kayitlarindan g¢ikarilmasi
saglanir.

e Alacagin tahsili icin acillan davada kamu idaresi aleyhine karar verildigi ve Yargitay
tarafindan da onanmak suretiyle hikiim kesinlestigi veya kamu idaresi igin bir yarar
gorulmediginden temyizden yetkili mercinin onayi alinarak vazgegildigi hallerde, Yargitay
ilami veya temyizden vazge¢me onayi ile buna iliskin aleyhteki mahkeme karari, hukuk
birimince strateji gelistirme birimi veya ilgili tasra birimine gonderilir. Bu birimlerce de,
s6z konusu belgelerin onayli birer 6rnekleri ilgili muhasebe birimine intikal ettirilerek
alacagin kayitlardan gikarilmasi saglanir.

e Birinci fikrada belirtilen tutari asan ve merkezi yonetim biitce kanununa ekli cetvelde
silinmesi 6ngorilen kamu zararindan dogan alacaklar ise strateji gelistirme birimi
tarafindan ilgili muhasebe birimine bildirilerek kayitlardan ¢ikarilmasi saglanir.?”
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ONALTINCI BOLUM
Strateji Gelistirme Baskanlhigi ve Harcama Birimleri Arasindaki Diger iliskiler

Bu béliimde, Strateji Gelistirme Baskanliginin yiiriittiigii diger hizmetler ile harcama birimlerince Baskanlga
génderilecek bilgi ve belgelere deginilmistir.

16.1 HARCAMA YETKILILERi MALI KARAR VE ISLEMLERIN HAZIRLANMASI, UYGULANMASI VE
RAPORLANMASI KONUSUNDA NASIL YARDIM ALABILIRLER?

Strateji Gelistirme Baskanligl, Ust yoneticiye ve harcama birimlerine iliskin olarak istenen bilgileri
saglamak ve mali konularda danismanlik hizmeti sunmakla yikamlidiar. Mali yonetim ve kontrol
konularinda gerekli bilgi ve belgeler Baskanlk tarafindan olusturulur.

Harcama birimleri, mali mevzuatta meydana gelen degisiklikler konusunda strateji gelistirme birimleri
tarafindan uygun araclarla bilgilendirilir.

Mali konulardaki diizenleme ve kararlarin uygulanmasi konusunda, gerektiginde ilgili idarelerin
gorlsu de alinarak, strateji gelistirme birimleri tarafindan uygulamaya aciklik getirici ve yonlendirici

yazili bilgilendirme yapilabilir.”®

16.2 ODENEK GONDERME iSLEMLERi NASIL GERCEKLESTIRILIR?

Merkez teskilati harcama yetkililerince diizenlenerek Strateji Gelistirme Baskanligina iletilen onayli
6denek génderme belgeleri, Baskanlik tarafindan kontrol edilerek e-biitge Sisteminde onaylanir.”®

16.3  BiRIMLERIN GELIRLERiINiN TAHAKKUKU, GELIR VE ALACAKLARIN TAKiP VE TAHSILi iSLEMLERi NASIL
GERCEKLESTIRILIR?

idare gelirlerinin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takibi ve genel biitce kapsami disinda kalan
idarelerde bu gelir ve alacaklarin tahsil islemleri, ilgili mevzuatinda 6zel bir diizenleme bulunmadig
takdirde, strateji gelistirme birimleri tarafindan yuratalar.

idarelerin islemleri sonucunda, herhangi bir gelir tahakkuku veya gelir ve alacaklarin takip ve tahsilini
gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde, gereginin yapilmasi amaciyla ilgili birim tarafindan

strateji gelistirme birimine bildirilir.®*

16.4 IDARENIN YATIRIM DEGERLENDIRME RAPORU NASIL HAZIRLANIR?

Yatirnm projelerini uygulayan harcama birimleri, yillik yatirrm degerlendirme raporunun
hazirlanmasina dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri Strateji Gelistirme Baskanligina gonderir. Yatirim
projelerinin gerceklesme ve uygulama sonuglarina iliskin yillik yatirnrm degerlendirme raporu Baskanlik
tarafindan hazirlanir.”®
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16.5 HARCAMA BIiRIMLERININ DIGER iDARELER NEZDINDE iZLENMESI GEREKEN MALI i$ VE iSLEMLERI
NASIL YORUTULUR?

Harcama birimlerinin, diger idareler nezdindeki mali is ve islemleri, Strateji Gelistirme Baskanlig
tarafindan izlenir ve sonuglandirilir. Bu konudaki yazismalar Baskanlik¢a yapilir.2®

16.6 HARCAMA BIRIMLERI ON MALI KONTROLE TABi EVRAKLAR DISINDA STRATEJi GELISTIRME
BASKANLIGINA HANGI BELGE VE BiLGILERi NE ZAMAN GONDERECEKLERDIR?

Bilgi ve Belgeler Gonderilecegi Son Tarih
Tasinmaz kayitlarina iliskin formlar Ocak ayi sonuna kadar

Birim faaliyet raporu ve i¢ kontrol glivence beyani Mart ay1 sonuna kadar

Tasinir kayitlarina iliskin cetveller Ocak ayi sonuna kadar

Ayrintili harcama programi Ocak ayinin onuna kadar*

Birim bitge teklifi Temmuz ayinin onuna kadar*
Birim yatirim program teklifi Temmuz ayinin onuna kadar*
Yillik yatirim degerlendirme raporu Subat ayi sonuna kadar*

Birim Performans Programi Mevzuatinda belirtilecek siirede

* Tarihler ortalama olarak alinmistir. Basbakanlik biitcesi, yatirim programi ve yatirim degerlendirme raporu Strateji
Gelistirme Baskanligi tarafindan birimlerden gelen bilgi ve belgeler esas alinarak hazirlanacagi icin bu sireler her yil
Baskanlik¢a belirlenecektir.
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MEVZUAT LIiSTESI

Dizenlemenin Adi

Yayimlandigi Resmi Gazetenin

Tarihi Sayisi
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24/12/2003 25326
i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar 26040/
Hakkinda Yonetmelik 31/12/2005 . Mukerrer
Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik 18/02/2006 26084
e v 26040/
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig Seri No: 1 31/12/2005 .
. Mukerrer
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig Seri No: 2 28/04/2006 26152
Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik 17/03/2006 26111
4734 Sayili Kamu ihale Kanunu 22/01/2002 24648
4735 Sayili Kamu ihaleleri S6zlesmeleri Kanunu 22/01/2002 24648
Kamu ihale Genel Tebligi 19/12/2006 26381
Kamu Idarelerine AltnTasmma'nzIarm Kaydina lligkin 02/10/2006 26307
Yonetmelik
Kamu Idarelerine A.It 'I"aslrjmazlarlhn Tahsis ve Devrine 10/10/2006 26315
Iliskin Yonetmelik
Tasinir Mal Yonetmeligi 18/01/2007 26407
I . N . 26040
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Yonetmelik 31/12/2005 N
. Mikerrer
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Teblig
2007 264
(Say1:2007/1) 08/03/200 6456
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 30/12/2006 26392
On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik 21/01/2006 26056
Kamu Zararlarinin Tah5|llrje II|§k|n.UsuI ve Esaslar Hakkinda 19/10/2006 26324
Yonetmelik
411 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 26/12/2011 28154
117 seri nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi 14/04/2012 28264
53 seri nolu Damga Vergisi Genel Tebligi 16/04/2005 25788
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