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OZET
Saglikh kentler olusturabifmek icin ulagtm master planlar, kent planianyla birlikte yapilarak, kent yasaminin
strdlrilebilirligi saglanmalidir, Ulasim master planian yapilirken ézellikie kent merkezine dikkat stmek gerek-

mektedir. Clinkii kentin merkezi trafik hacminin, yaya yogunlugunun en ¢ok oldugu bélgedir ve ulagimin odak
noktasidir,

Oncelikle kent merkezlerinin glnumiize kadar pek cok tanimj yapiimistir. Bu tanimiar sehirlerin Slcekleri-
ne gore farkhihk géstermektedir. Biiyiik kentlerde kent merkezi, merkezi is alam olarak tammilanirken, kisgiik
dlekli kentlerde ticaret alanlan olarak adlandinimaktadir. Kent merkezi genis anlamda; sosyo-kiitiirel faaji-
yetlerin, resmi kurumlarin, ahs-veris ve toplanma yerlerinin bir arada oldugu yerler olarak tanimianabilmekie-
dir. Kent merkezlerinin olusumunda pek cok etken rol oynamakiadir. Ancak en &nemli fakidrlerden biri glicli
ulagim baglantilarinin varh@idir.

Gecgmisten gliniimiize biiylik kentlerde, kent merkezi yerel ve bolgesel dlgekte ulasimin birlesme noktas;
olmustur. Hizmet noktalarina stirdiiriilebilir ve kolay erigebilirtik, ulasimin temelini olusturmaktadiy. Kentlerin
biylmesi, ulasim aragiarinin gesitlenmesi, teknoloji caginin getirdigi yenilikler merkezi is alanlannn yayiima-
sina ve alternatif ticaret alanianinin olusmasina neden olmustur.

Ulasim plant yapilirken, kent merkezinin ¢okiintll bolgeleri haline gelmemeleri icin dzellikle dikkat edilmesi
gerekmektedir. Bunun igin yeterli otopark alanlan olusturuimal, kullanicilarin rahat ve guvenilir bir gsekilde kent
merkezine ulasimi toplu tagima araglanyla saglanmali, akilii ulagim sistemleriyle entegrasyon saglanmalidyr.,

Ankara kentinde ise, gecmisten giiniimiize kadar kentin merkezi Kizitay ve Ulus olagelmistir. Ayni zamanda
bu semtler utagimin en énemli aktarma noktasidir. Metro ve Ankaray arasinda aktarma buradan yapiimaktadir,
Glnlik yaya, arac ve otobiis yogunlugu bu bolgelerde fazladir. Ancak yogun tagit trafi§i ve otopark yeri bula-
mama sorunu kullanicilan kent merkezinden uzaklastirmakta, altematif ticaret alanlanna yonlendirmektedir,
Glnumizde Kizilay merkezi is atan bzelligini korumakta olup, merkezi is alan Cankaya'ya kadar yayiimistrr,
Ancak Ulus merkez 6zelligini yavasca kaybetmeye baslayarak, ¢okiintiilesme srecine girmistir. Ayni kaderi
yanlis ulagim politikalart nedeniyle Kizilay da yasamak durumunda kalacaktr,

Bu ylizden bu bildiri, Ankara kent merkezinin ulasim ile iligkisini ortaya koymakla birlikte, kent merkezierinin
degisiminde ulasim alt yapisinin etkisini gbzier 6niine serecekiir.
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GIRIS
MERKEZ-KENT MERKEZI- MERKEZI IS ALANI

Kent merkezlerinin olusmasinda temel etmenler olan
‘beraber bulunma’, En yilksek Erigebilirlik"etkilesim--
letisim’ olanaklari, faaliystlerin yogunlastigy diigim
noktalarinin varh@idir. Merkezin temel 6zelliklerinden
biri de, arazi degerlerinin kentteki en ylksek oldugu
bélge olmasidir.

Kent merkezi isleviere kolay erisimin bulundugu
yerlerdir.

Bu alan, garsi, merkez, kent merkezi, pazar yeri,
merkezi is alani, merkezi ticaret bblgesi, gekirdek
vb.olarak anilan bu alan is etkinfiginin ok oldugu
alandir.

Merkezi is alani (MIA), genellikle kentin kalbi ve
kentsel ulasim sistemi igin odak noktasidir ve kentsel
islevierin ylritiidigli en énemli alan olmakla birlikte,
ticari, toplumsal ve kiiltiirel hayatinin merkezidir,

Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi'nin 14 maddesine
gore ise; ‘Merkezi is alani; Nazim imar planlann-

da ybnetim, turizm, sosyal kiltirel ve ticari amagh
yapilar igin ayrilmis kentin merkezinde kalan bél-
gedir. Bu bélgede yonetimle ilgili idari tesis alanian,
is hani, cargi, gok kath magaza, banka gibi ticaret
ve finans tesis alanlan, turizm tesis alanlan, sosyal
killtiirel tesis alaniar, ibadet yerleri, park ve benzeri
yesil alanlar, spor alanlari kamuya ve 6zel sektére
ait egitim ve saglik tesisleri alanlari, kamuya ve 6zel
sektore ait teknik altyapi tesis alanlari ile bu alania-
ra hizmet verecek benzeri alanlar ayrilir.’ seklinde
tanimlanmistir.

Merkezi i alaninin genel ézellikleri sunlardir:

- Codrafi agidan kentin merkezinde bulunur.

- ldari yapilar fazladur.

- Hizmet sektériiniin en yogun oldugu bblge burass-
dir,

- Yapilasma yogunlugunun en fazla oldudu alandr,
- Distk niifus yogunluguna sahiptir.

- Iginde yeni alanlar olusabilir ya da eski ticari fonksi-
yonunu zamania kaybedebilir.

- En yiksek arazi degerleri bu alandadir.

- Birbirine yakin fonksiyonlar ayni alanda toplanyr.

- Nirengi ve odak noktalari bulunur.

- Yaya ve arag trafiginin en yogun oldugu yerdir.

- Ulasimin merkez noktasidir.

- Galisma ve aligveris icin cazibe merkezleridir.

Geleneksel MIA; gekirdek, gecis béigesi ve dis
cergevedsn ofusur,

En ylksek arazi/kira bedelierine, yogun yatay ve
dikey yaya trafijine ve yitksek binalara sahip olan
MIA kesimi, ic merkez yani cekirdektir, Genellik-
le bankalar, diger mali kuruluslar, sirket ydnetim
ofisleri, idari binalar, g6sterisli eglence mekéanlar:
bulunur,

Gegis bolgesinde; genis mekana gereksinim duyan
imalat, depolama faalivetieri. hastansier ve tibbi
hizmetler, arka ofis faaliyetleri, ulasim terminalieri
ve park alanlan yaygindir.

*MiArin dis gercevesinde ise; diisiik yoduniukiu
konut bélgesi, disiik yaya poplijasyonu, diisiik
katl binalar ve genellikle MIA nin merkezinden
farkh yapstanma gbriilir,




Sekil 1: Geleneksel Merkezi Is Alaninin Morfolojisi

ANKARA KENT MERKEZI ve ULASIM

Cumhuriyet dénemi éncesi Ankara kentinin merkez
faaliyetleri Ulus'ta kale gevresinde yogunlasmistir,
1892 yilinda kentin demiryolu hatt ile istanbul’a
baglanmasi kent merkezinde islev farkiilasmast ile
beraber bir lineerlesme yaratmistir. [3] (Bademli,
Raci 1985'den 2015’ Ankara)

Cumhuriyet dénemi ile beraber Ankara’da kent
merkezinde yer alan kuruluslarin kent merkezin-
deki yer segimieri ic asamali bir gelisme gosier-
mistir. 1923-1827 arasinda kamu kuruluslars daha
gok ulus merkezinde ve bu merkezin istasyon'a
ve Yenisehir'e uzanan baglantilan (izerinde yer
segmislerdir.

Plana gbre Bakanliklar sitesinin ve TBMM'nin ya-
plimaya baglamasiyla idari merkez 1930'Iu yilarin
ortalarinda Kizifay’a sigramaya baslamistir.
Buradaki gelisme 1950'li yillara kadar siirmiistir,
Samanpazari ve gevresi daha gok kirsal alandan
g6¢ eden insanlar icin ticaret merkezi olmaya
baglamistir.

{ CEKIRDEK
GECIS BOLGES]
DIS MERKEZ

Kamu kurumlannin yer degistirmesi nedeniyle Ulus
tarihi merkez ofarak yine énemini korumus ancak
perakende ve toptan satislarla alim giicii diisiik kul-
lamenara hizmet etmeye baglamistyr,

Bu tarihten sonra Ggiincl asamaya geglimistir. Ba-
kanhklarm batisinda Eskisehir yolu Ustiindeki alanda,
Deviet Istatistik Enstitis, TCK, DS, Deviet maize-
me Ofisi gibi kuruluglann gslisivle yeni bir kiimelen-
me olusmustur, Bu asama Yicel Ubaydin plam jle

es zamanhdir. 1967’ye kadar bu durum devam stmig
sonrasinda kamu yapilar igin merkezde yeni bir yer
aranmis Harb Okulu ile Indnii Bulvar arasindaki 20
ha alan dérdincii bir asama olarak kamu kurumlars
igin acimak istenmistir. Gegmis yillarda kamunun K-
zilay ve Ulus'ta yer secmesi bu alantar kent merkezi
haline getirmis ticaret alanlaninin buralarda gelisme-
sine olanak saglanustir.
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Kent Merkez Yonelimi-Stratejisi

Locher Plam

1925

65.000

280

150.000

700

Kamu kuruluglarinin ulus kent merkezinde yer
secmesibu  merkezin Istasyon’a ve Yenigehir'e
uzanan baglantilan iizerinde yer segmesi

Jansen Plam

1932

75.000

300

1978

300.000

1.500

Plana gére Bakanliklar sitesinin ve TBMM’nin
yapilmaya baslamasiyla idari merkez 19301y
yilarin ortalarinda Kizilay’a sigramaya baslamistir

Yiicel Ubaydin
Plam

1957

455.000

5.720

1987

750.000

12.000

Kent  merkezinin  Ulus’taki  odaklanmasmm
siirecegini varsaymis, Bolge Kat Nizami Plani ile
Gazi Mustafa Kemal Bulvar;, Megrutiyet,
Mithatpasa Cd. gibi akslar alti isyeri iistii konut olan
binalara doniisiim siirecine girmigtir.  Atatiirk
Bulvari dahil pek ¢ok yolda genisletme caligmalari
olmus ve bu dénemde dolmus kullanilmaya
baslanmistir.

1990 Nazim
Plani(1970-75)

1982

120.000

22.500

1990

2.8-3.6
milyon
arasi

43.250

Teknolojik gelismeler ve yeniden yapilanma kent
merkezlerinde de etkisini hissettirmistir. Hilton ve
Sheraton gibi prestijli oteller glineyde yer segmis,
benzer bir gelisme Cankaya yoniinde Atakule’nin
insasiyla olmustur. Diger yandan 1990 nazim plan
ilkeleri uyarinca kamu yapilan Eskisehir yolu
boyunca giineybatiya yonelmis bu da merkezde
onemli degisimlere sebebiyet vermistir. Buna neden
olan diger bir etken de arag sahipliliginin artmasidir.
1980’lerin baginda Tunali Hilmi cd. ve cevresi
merkezdeki dagiim siirecinin baslangic noktasim
olusturan ilk gergek alt merkez gelisimi  6rnegi
olarak gosterilmektedir.(Goksu, 1982)

2015
Plan
Semasi(1985)

Yapisal

Onaysi

2.300.0
00

31.000

2015

4.5-5.5
milyon
arasi

210.000

Ulkemizde ilk kez bir ulagim plan etiidii
yapilmasini da hazirlayan ve 1993 yilinda onaylanan
Ankara Ulagim Ana Plani’nin dayanagini

olugturan bu plan, onaylanamasa da, iilke planlama
literatiirii i¢in de bilyiik Snem tagimaktadir. Ankara
kent 6lgeginde merkez olusumu, kent igi ulagim
sistemleri incelenmis, bati koridorunun gelismesine
karsin, kuzey, kuzey-dogu ve giineyde desantralize
bir yap1 6ngériilmiistiir.

2025 Planlama
Caligmasi(1998)

Onays
z

2.800.0
00

45.000

2025

6.5-8
milyon
arasi

200.000

2023 Ankara Nazin Imar Planina gére Merkezi is
alan gelisimi Ulus, Cankaya arasinda gelismekte ve
siurlari gsterilmektedir.

Tablo 1. Ankara Merkezi Is Alaninin Planiara Gére Degisimi
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Arazinin verimli kullanilamadig, maliyetleri yilksek
bir kentsel yayiima ortaya ¢ikmistir. Cayyolu ve Ko-
nutkent gibi Ust gelir gruplarmin yasadigi banliytler-
de; alt merkezierin olusturuimamasi, rayl sistemierin
ve toplu tagima sistemlerinin isietmeye sokulma-
masi ve 6zel arag kullamminin uygulanan otomobil
agirhkh ulasim politikalariyla stirekli tesvik edilmesi
sonucunda plan butiinligiinden yoksun asin kentsel
yaylima- otomobi agirlikit ulagim olgulan ve bunun
sonucunda ortaya gikan trafikteki sikistklik, bir kisir
dongd haline gelmistir, Ayrica yeni gelisen yerlesim
birimlerinde saglikl alt merkezler olusturulamadigin-
dan, olmasi gerekenden gok daha fazla bir niifus her
sabah ve aksam kent merkezine gidip gelmek zo-
runda kalmaktadir. Kent merkezinde 3 temel ulasim
sorunu bulunmaktadir. Bunlar:

« Tasit ulasimi,
* Yaya ulasimi
¢ Parklanma sorunudur.

Konut alanlart ile kent merkezi arasinda yasanan
tagit trafigi pik saatlerde kent merkezinde trafik
sikisikhigina neden olmaktadir. Topiu tasimin yetersiz
olmast, otomobille kent merkezine gelmeyi ¢ahsaniar
igin zorunlu kilmaktadir.

Kent merkezinin temel kullamcilars olan yayalar icin
kent merkezi ulasilamayan mekan oimaktadir. Kent
merkezlerine is amagl yolculugun artmasiyla birlikte
yaya yogunlugu artmis ancak parklanma soruniart,
yollardaki tasit fazlahgi kent merkezindeki yayalann
guvenligini ve yasam kalitesinin dilsmesine neden
olmustur.

Otopark sorunu merkezi is alanianndaki yogun tasit
kullanimindan kaynaklanma birlikte, merkezdeki
arsa fiyatlarinin yiiksek olmasi ve meveut otopark
yénetmeliginin yetersizligi kent merkezinde parklan-
ma sorunu ortaya ¢ikarmakiadir, Bunun sonucunda
kullanicilar kent merkezine gitmeyi tercih etmemekte
ve bu durum merkezi is alanlarimin niteligini yitirmesi-
ne, bu bélgelerin zamanla ¢dkiinti alaniar olmasina

neden olmaktadir,

SONUG

Ankara kent merkezi is alan gelisimi g6z 6niine
alindiginda, ¢ekirdek merkezin Altindag ve Cankaya
igelerinde yer alan Ulus ve Kizilay ticaret merkezieri
ile, merkezi is alaninin gelisim stirecinde merkez is-
levini yiiklenen Tunal) Hilmi, Kavakhdere ve Cankaya
aksi olarak tammianabilir,

Kendi icerisinde yogunlasan MIA islevierinin 19907,
yillardan sonra perakende-titketici hizmetler kofu ko-
nuticinde ve ahisveris merkezlerinde, Gretici hizmet-
ler olarak tammianan ofis kullanim, yénetici mer-
kezleri kentin gliney aksina, Eskigehir yolu, Konya
yolu ve Cetin Emeg Bulvan gibi erisebilinigin ulagim
baglantilarinm yiksek oldugu alanlarda yoguniasg-
migtir.

Alt merkez gelisimleri, Demetevier, Bahgslievier,
Sincan, Pursaklar, Yenimahalle ilgelerinde gdriiimek-
tedir. Ayrica 2023 NP ‘da bu ilgeler alt merkez olarak
da tammianmistyr.

Cogunlukia yol boyu gelisme gdsteren ticaret-merkez
islevieri, erisebilitigin daha yiksek oldugu kavsak
noktalaninda yer segmektedir.

Alt merkezierde lineer gelisimin baskin oldugu gz~
lenmektedir. Mesrutivet, Akay, Tunus, Tunall Hitmi,
Cinnah, Hosdere, Givenlik, Arjantin, Emek 7-8-4,,
Cankin ve Fatih Cd.Jeri lineer geligimin goriildigl
akslardir.

Aligverig merkezieri gliclii ulasim baglantilan {izerin-
de yer segmektedir. Glvenlilik, gesitlilik, ucuziuk ve
erisebilifik olanaklar: yliksek olan bu ticaret alanlan
kent merkezi disinda yer segmesiyle ve parkianma
sorunu bulunmamasi nedeniyle kullanicilar tarafin-
dan yoguniukia secilen alanlar olmuslardir,

Gelisen ulasim ve ifetisim teknolojileri sayesinde
kentler tek merkezli yapilar olmaktan cikip, kent
merkeziyle farkh iliskileri bulunan alt merkezlerin
kurulmasiyla ¢ok merkezli hale gelmektedir. Bunun
en blylk nedeni sliphesiz giigli ulagim baglantila-
rinin varhi@y, hizmetlere kolay ve ucuz erissbilirigin
oimasidir,

Ulagimin glicli olmas alt merkez gelisimine olumiu
katkisi olmakla birlikie Gzellikle Ankara kent merkezi
Kizilay'in sadece ulagimin digim noktas) olmas) ve
bu amacla kullanmimass ileriki dénemierde Kizilay icin
tehlike ¢cantaninin ¢aldigin gdstermektedir.




Ulus ve Kizilay merkezleri arasinda bir gecis
bolgesi olan Sihhiye’deki iiretim ve toptan islevieri
MIA'da yasanan yoguniagma ve ¢okintillesme
sureci ile yer yer Kizilay'a sokulmaktadir. Bu yone-
lim, ¢Okiintilesme stireci icin besleyici bir yénelim
olmakla birfikte gecis bélgesi islevieri ve ¢Oklnt-
lesme siireci birbirini beslemektedir,

MIATIN desantralizasyonu, titketim aliskanliklarinm
dedismesl, yeni ticaret merkezlerinin clusmast,
arac sahipliligin ylikselmesij ve kolay ulasim imkan
ile kent merkez olugma siirecinde fiziksel ve islev-
sel degigikiik meydana gelmektedir,
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