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GAZİ ÜNİVERSİTESİ HUKUK MÜŞAVİRLİĞİ 
2017 YILI BİRİM FAALİYET RAPORU 

SUNUŞ


Bu rapor 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesine dayanılarak Maliye Bakanlığı tarafından düzenlenen Kamu İdarelerince Hazırlanacak Faaliyet Raporları Hakkında Yönetmelik gereğince hazırlanmıştır. 

A- Misyon ve Vizyon 

Misyonumuz 

a-)Üniversitenin genel düzenleyici idari işlemlerinin üst mevzuata, hukuka ve konunun gereklerine uygun olarak tesis edilmesini sağlamak,
b-)Üniversitenin eylem ve işlemleri nedeniyle ortaya çıkan uyuşmazlıklarda talep halinde çözüm önerileri sunmak,

c-)Rektörlük tüzel kişiliğine karşı personel tarafından, göreve son verme, kadro derece, atama işleminin iptali, disiplin cezalarının iptali, görevlendirmenin iptali gibi sebeplerle; öğrenciler tarafından not iptali, kayıt silme, disiplin cezaları işlemlerinin iptali talebiyle; diğer kurum kuruluş ve kişiler tarafından açılan her türlü davaları takip etmek,
d-)Üniversitenin hak ve menfaatlerini idari, adli mercilerde aramak ve elde etmek. 

Vizyonumuz


Teknolojik ve bilimsel gelişmelere açık, ekip çalışmasına önem veren, işinde uzman, araştırıcı, yenilikçi, paylaşımcı kaynakları etkin ve verimli kullanarak vereceği hizmet ile örnek bir Müşavirlik olmak; 

B- Yetki, Görev ve Sorumluluklar


Üniversitemiz 28 Mart 1983 tarihinde 2809 Sayılı Yükseköğretim Kurumları Kanunun 10.maddesi ile kurulmuştur. Üniversitemizin kurulmasından itibaren Müşavirliğimiz de bu tarihten itibaren hizmet vermektedir. 


124 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede; Hukuk Müşavirliğinin görevleri şu şekilde sayılmıştır;

“MADDE 35- Hukuk Müşavirliğinin görevleri şunlardır: 
a) Üniversitenin öğrencileri, diğer kişi ve kurumlarla olan anlaşmazlık ve uyuşmazlıklarında adli ve idari mercilerde Üniversitenin haklarını savunmak, 

b)  Üniversitenin tasarruflarının yürürlükteki kanunlara uygun olarak icrasında, idareye yardımcı olmak, 
c) Verilecek benzeri diğer görevleri yerine getirmek.”

Müşavirliğimiz tarafından yerine getirilen görevler; 
· Açılan davalara ilişkin savunma, dava dilekçeleri hazırlamak,

· Aleyhimize verilen kararlar için bir üst merciiye başvurmak,

· Tedavi gideri, maaş borcu, vekâlet ücreti ve diğer alacaklar için icra takibi yapmak, 

· Aleyhimize sonuçlanan davalara ilişkin yargılama gideri ve avukatlık ücreti ödeme emirleri düzenlemek, 

· Üniversitemiz adına gelen Üçüncü Kişi Haciz İhbarnamelerini takip etmek, 

· Diğer idari ve akademik birimlerden gelen sorulara hukuki çerçevede mütalaada bulunmak 

· Soruşturma dosyalarının takip ve kontrol işlemleri,

· Şikayet ve itirazların cevaplandırılması,

şeklinde sıralanabilir.

C - İdareye İlişkin Bilgiler 

1- Fiziksel Yapı: Müşavirliğimiz bir müşavir odası, bir sekreterlik, iki avukat odası, bir soruşturma odası, bir ofis ve bir arşiv odası olmak üzere toplam 7 odada Üniversitemizin giriş katının bir üst katında hizmet vermektedir. 
2- Örgüt Yapısı: Müşavirliğimiz,  
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Müşavirlik Kadro Dağılımı;

	
	Müşavir
	Avukat
	İdari

	Müşavir
	1
	
	

	Avukat
	
	7
	

	V.H.K.İ.
	
	
	1

	Bilg.İşl.
	
	
	3

	Memur
	
	
	5

	Programcı
	
	
	1

	Yar.Hizmetli
	
	
	1


3- Bilgi ve Teknoloji Kaynakları: Müşavirliğimizde Üniversitemizin bilgi ve teknolojik kaynaklarıyla birlikte, Üniversitemiz yazılımı olan ve Intranet üzerinde yer alan Hukuk Müşavirliği Modülü, EBYS Sistemi, UYAP, Kazancı ve İcra Takip Programı  (İcra-Pro) kullanılmaktadır. 

4- İnsan Kaynakları: Müşavirliğimiz; 1 Hukuk Müşaviri, 7 Avukat, 1 V.H.K.İ., 3 Bilgisayar İşletmeni, 5 Memur, 1 Programcı ve 1 Yardımcı Hizmetliden oluşmakta olup, 12’i bayan 7’si erkektir. 


Müşavirliğimizde görev yapan idari personelin 5’i Yüksek Lisans, 10’si Lisans, 1’ü Ön lisans, 4’si Lise  mezunudur. 

Müşavirliğimizde 3 personelimiz 13/b-4’e göre, 16 personelimiz Müşavirliğimiz kadrosunda görev yapmaktadırlar. Bunun yanı sıra kadrosu Müşavirliğimizde bulunduğu halde başka birimlerde görev yapan personelimiz de mevcuttur.
5- Sunulan Hizmetler: Görev alanımıza giren birçok konuda rehberlik ve danışmanlık hizmetinin yanı sıra, dava dosyalarına ilişkin her türlü savunma, itiraz v.b. görevler yerine getirilmektedir.  
a-) İcra İşlemleri; 
Üniversitemiz Tıp Fakültesi Başhekimlik ve Döner Sermaye Saymanlık Müdürlüğünden gelen tahsil edilemeyen faturalı ve senetli tedavi giderlerine ilişkin işlemler ile Strateji Geliştirme Dairesince gönderilen tahsil edilemeyen maaş borçları ve Müşavirliğimizce kazanılan davalara ilişkin hükmedilen ve tahsil edilemeyen Vekâlet Ücretleri İcra Müdürlüklerinde Müşavirliğimiz tarafından takip edilmektedir. 2015 yılında 2 adet Vekâlet Ücreti, 50 adet diğer konularda İcra dosyası açılmış, 197 henüz takip başlatılmamış dosyamız mevcuttur. 

b-) Soruşturma, Şikayet, İtiraz ve Görevsizlik Kararları


Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı vasıtası ile veya Rektörlüğümüze yapılan her türlü şikayet, itiraz, görevsizlik kararları v.s. konular ilgili birimlere iletilip, gereğinin yaptırılması sağlanarak (soruşturma, inceleme v.b.) sonucundan ilgililere bilgi verilmektedir. Toplam 127 adet evrak sonuçlandırılmıştır.
6- Yönetim ve İç Kontrol Sistemi: 
II - AMAÇ VE HEDEFLER 


A – İdarenin Amaç ve Hedefleri 

· Birim Kültürü oluşturmak

· Kaynakların verimli ve etkili kullanılmasını ve tasarrufu sağlayan bütçe yapmak

· Planlı ve programlı olarak çalışan bir birim oluşturmak
· Ekip çalışmasına önem vermek

· Açıklığa ve saydamlığa önem vermek

· Müşavirliğimiz personelinin hizmet içi eğitimlerini tamamlamak

· Üniversite içerisinde örnek bir birim olmak
B – Temel Politikalar ve Öncelikler: 

III – FAALİYETLERE İLİŞKİN BİLGİ VE DEĞERLENDİRMELER 
A- Mali Bilgiler 

1- Bütçe Uygulama Sonuçları: Müşavirliğimizin 2015 Mali Yılına ait 

Bütçesi aşağıdaki gibidir. 


2017 Bütçe yılı içinde Mahkeme masrafları için 1.360.000,00-TL ödenek tahsis edilmiş olup 828.486,75 TL si 22758-BİOHYPO AB projesi için kullanılmıştır.  2017 yılı içinde Mahkeme masrafları,  karşı tarafça talep edilen yargılama gideri, avukatlık ücreti ve diğer alacaklar için toplam 1.204.636,16-TL ödenek kullanılmıştır.
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2- Temel Mali Tablolara İlişkin Açıklamalar:

3- Mali Denetim Sonuçları:

B- Performans Bilgileri 

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri:

2- Performans Sonuçları Tablosu: 

01.01.2017 – 31.12.2017 tarihleri arasında Üniversitemiz tüzel kişiliğine karşı 374 dava açılmış, Üniversitemiz tarafından 70 dava açılmıştır. Devam etmekte olan davalarla, önceki yıllardan açılmış olup, devam eden dosyaların dağılımı listelerde verilmektedir.
2017 Yılında Açılan Dava Türüne Göre İstatistik ve Grafikler
	ÖĞRENCİ
	AKADEMİK
	İDARİ
	DİĞER
	TARAFIMIZDAN AÇILAN

	14
	122
	110
	128
	70
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Yüzde Grafiği
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· Akademik Personel: 

	Göreve Son Verme 
	14

	Kadro, Derece, Atama
	5

	Disiplin Cezaları 
	7

	Diğer Sebepler
	96

	TOPLAM
	122
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· İdari Personel:

	Atama İşlemleri 
	5

	Disiplin Cezaları 
	6

	Diğer Sebepler
	99

	TOPLAM
	110
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· Öğrenci:

	Not İptali 
	4

	Kayıt Silme
	-

	Disiplin Cezaları  
	10

	Diğer Sebepler
	

	TOPLAM
	14
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· Diğer Dosyalar

	Alacak 
	60

	Tazminat talepleri
	20

	Çeşitli Sebepler
	13

	İşçi Alacağı
	35

	Tahliye
	

	TOPLAM
	128
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	2017 Yılında Açılan Davalar
	374

	2017 Yılında Üniversitemizin Açtığı Davalar
	70

	TOPLAM
	444


	2017 Yılı  Derdest Dosya Sayımız
	  444

	Önceki Yıllardan Devam Eden Derdest Dosya Sayımız
	1304

	TOPLAM
	1748


· İcralar 

	Döner Sermaye Tedavi Giderleri
	100

	Maaş Borcu
	150

	Vekâlet Ücreti
	250

	Diğer Sebepler
	150

	TOPLAM
	650
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Önceki yıllarda açılmış olup halen devam eden İcra dosya sayısı toplam 650 adettir. 

· Konularına Göre Cevaplanan Yazışmalar:

2017  Yılı içerisinde toplam  320 adet hukuki mütalaada bulunulmuş, protokol, sözleşme ve yönetmelik incelemesi yapılmış, Resmi Gazetede yayımlanması sağlanmıştır.
Yine 2017 yılı içerisinde  891 adet duruşma ve keşfe gidilmiştir. 

· Soruşturma, İtiraz ve Şikayetler

-Rektörlük Makamınca başlatılan 48 soruşturma dosyasının takip ve kontrol işlemleri Müşavirliğimiz tarafından yerine getirilmiş, 35 soruşturma dosyası henüz sonuçlanmamıştır. Verilen cezalara ilişkin itirazlar değerlendirilerek sonuçlandırılmıştır.
-Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı vasıtasıyla gelen görevsizlik kararları ile şikayet dilekçeleri gereği yapılmak üzere ilgili birimlere yönlendirilmiş, sonuçlarından anılan Başkanlığa ve şikayet sahiplerine bilgi verilmiştir.

-Rektörlüğümüze verilen şikayet dilekçesi gereği yapılmak üzere ilgili birimlere yönlendirilerek sonucundan anılan ilgili yerlere bilgi verilmiştir.
3- Performans Sonuçlarının Değerlendirilmesi 

· 2017 Yılında Sonuçlanan Dava Sayısı:
	LEHE
	120

	ALEYHE
	99


* Üst yargı mercilerine başvurulmuştur. 

[image: image10.emf]Lehde Aleyhde


4- Performans Bilgi Sisteminin Değerlendirilmesi 

IV – KURUMSAL KABİLİYET VE KAPASİTENİN DEĞERLENDİRİLMESİ


A – Üstünlükler: 
Güçlü Yönler

· Personelimizin çoğunun yükseköğretim düzeyinde eğitim almış olması,

· Personelimizin hoşgörülü, değişime açık ve özverili olması

· Tecrübeli bir kadroya sahip olunması

Fırsatlar

· Müşavirliğimiz görevleri gereği birçok mevzuatı bilmek ve diğer birimler açısından uygulamaya yardımcı olan bir birim olduğundan çalışanların kendilerini yetiştirmeleri ve geliştirmeleri açısından çalışılabilecek en iyi birimlerden birisidir. 


B – Zayıflıklar:  Fiziki mekân, teknolojik kaynaklar ve insan kaynakları bakımından eksikleri bulunmaktadır. 

Zayıf Yönler

· Diğer birim ve kişilerin kendi görev alanlarına giren konuları Müşavirliğimizden takip ve talep etme eğilimlinde olmaları

· Üniversite personel ve öğrencilerinin Müşavirliğimizi özel hukuk bürosu olarak algılamaları

· Makamca görevlendirilen soruşturmacılar, Müşavirliğimizce mevzuat yönünden desteklenmesine rağmen kendilerince yürütülmesi gereken işlerde dahi Müşavirliğimiz personelini görevlendirmek istemeleri
Tehditler

· Üniversite içi birimlerden talep edilen birimlerden talep edilen süreli bilgi belgelerin zamanında gönderilmemesi nedeniyle ortaya çıkan zorluklar,
· Bilgi ve mevzuat yönünden yetişen personelin diğer kamu kurum ve kuruluşlarıyla Üniversitemiz arasındaki ücret eşitsizliği nedeni ile diğer kurumlara geçme eğilimi,
· Üniversitemiz ile öğrenci ve personel arasındaki hukuki itilaflarda Müşavirliğimizin doğrudan hasım olarak görülmesi,
· Birimler tarafından tesis edilen işlemlerin zaman zaman uyarılara rağmen mevzuata aykırı olarak yapılmasında ısrar edilmesi ve sonucunda ortaya çıkan hukuki çıkmazlar.

C – Değerlendirme:  5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesine dayanılarak Maliye Bakanlığı tarafından düzenlenen Kamu İdarelerince Hazırlanacak Faaliyet Raporları Hakkında Yönetmelik gereğince hazırlanan bu raporun hesap verilebilirlik ve saydamlık açısından önemli bir işlevi olduğu değerlendirilmektedir. Bu çerçevede Müşavirliğimizin geçmişi, bugünü ve geleceğiyle birlikte zayıf ve üstün yönleriyle alınması gerekli tedbirlerin değerlendirilmesi imkânı bulunmaktadır. 
V – ÖNERİ VE TEDBİRLER


Üniversitemiz menfaatlerinin korunarak, elde edilecek başarıların kalıcı olarak sürdürülmesi, teknolojik gelişmelerin çalışma hayatına yansıtılarak sahip olunan bilgilerin sınırsızca kullanımını sağlayacak olan insan unsurunu ön plana çıkarmaktadır. Müşavirliğimiz strateji amaç ve hedeflerini yakalamak adın bundan sonraki personel teminlerinde bilişim teknolojilerini hizmetin her aşamasında kullanabilen bilgi ve deneyime sahip kişileri tercih edecektir. Müşavirliğimizin fiziki mekân, demirbaş ve büro malzemesi ile insan kaynakları ihtiyaçlarının karşılanarak teşkilatlanmasının tamamlanmasına yardımcı olunması Üniversitemiz üst yönetiminin desteği ile mümkün olacaktır.

EKLER: İÇ KONTROL GÜVENCE BEYANI
İÇ KONTROL GÜVENCE BEYANI 
Üst yönetici olarak yetkim dâhilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin güvenilir, tam ve doğru olduğunu beyan ederim.

Bu raporda açıklanan faaliyetler için bütçe ile tahsis edilmiş kaynakların, planlanmış amaçlar doğrultusunda ve iyi mali yönetim ilkelerine uygun olarak kullanıldığını ve iç kontrol sisteminin işlemlerin yasallık ve düzenliliğine ilişkin yeterli güvenceyi sağladığını bildiririm. 

Bu güvence, üst yönetici olarak sahip olduğum bilgi ve değerlendirmeler, iç kontroller, iç denetçi raporları ile Sayıştay raporları gibi bilgim dâhilindeki hususlara dayanmaktadır.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkında bilgim olmadığını beyan ederim.

                                                                                                                                            Dr. Çınar Can EVREN
                                                           


                                   Hukuk Müşaviri




HUKUK MÜŞAVİRİ








ÖDEME BİRİMİ


-Vekalet Ücreti Ödemesi


-Yargılama Gideri Ödemesi


-Tazminat


(Memur)








İCRA BİRİMİ


(-Avukat 


 -Memur)








DİSİPLİN VE CEZA İŞLEMLERİ BİRİMİ


(Memur)








EVRAK VE EBYS BİRİMİ


(Memur )








AVUKATLAR


-Dava Dosyası Takibi


-İcra Dosyası Takibi
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